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Zasady podziatu dotacji z cz. 38 budzetu panstwa — stan na 2016 r.

W zwigzku z realizacjq reformy systemu szkolnictwa wyzszego — wprowadzonej ustawami
z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455 i Nr 112, poz. 654) oraz z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1198) — do sposobu podziatu dotacji podstawowej, okreslonej w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015
r. w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych (Dz. U. poz. 463), w ostatnich latach wprowadzono szereg modyfikacji zasad
podziatu srodkéw, majacych na celu dostosowanie do skutkédw nizu demograficznego,
zachecenie uczelni do prowadzenia samodzielnych badan naukowych oraz zapewnienia
lepszej jakosci procesu dydaktycznego, a takze ograniczenia wieloetatowosci zatrudnienia
nauczycieli akademickich. Lata 2012-2015 to stopniowa zmiana algorytmu w kierunku
wzmacniania jakosciowego uczelni, poprzez zmiane parametréow jakie sg brane pod uwage
przy ustalaniu wysokosci dotacji. Istotny z punktu widzenia niniejszego opracowania jest
rowniez fakt, ze podziat dotacji podstawowej okreslony w zataczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia stosuje sie réwniez do podziatu dotacji dla uczelni publicznych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego, ministra wtasciwego do spraw zdrowia oraz ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskie;j.

Cze$¢ zasadnicza dotacji podstawowej dzielona jest wediug formuty algorytmicznej
obejmujacej siedem sktadnikdéw. Przy czym algorytm mozna podzieli¢ na dwie czesci:

a) wynikajgca z uprzednio przydzielonych dotacji, tzw. stata przeniesienia. Ta zmienna
wptywa az na 65% kwoty corocznie dzielonej dotacji. Z jednej strony stanowi ona bardzo
istotny element zabezpieczajacy uczelnie publiczne przed znacznymi wahaniami rok do
roku kwot udzielonych dotacji. Z drugiej za$ strony dziata negatywnie poniewaz opdznia
w czasie ewentualne zmiany sposobu podziatu dotacji. Efekt przenoszenia wczesniejszych
dotacji na kolejne lata jest wcigz widoczny nawet po 5 latach od momentu jej udzielenia;

b) wynikajagcg z wartosci wskaznikdow opracowanych na podstawie danych z roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Catosciowo ta zmienna stanowi 35% kwoty
udzielonej dotacji.

W ramach drugiej czesci (35%) uwzgledniane jest zatem szes$¢ wskaznikdw, przy czym kazdy
otrzymuje wagi wyrazone réwniez procentowo: sktadnik studencko-doktorancki; sktadnik
kadrowy; sktadnik proporcjonalnego rozwoju ksztatcenia; sktadnik badawczy; sktadnik
uprawnien; sktadnik wymiany. W przypadku uczelni zawodowych zastosowanie majg
wyltgcznie trzy pierwsze sktadniki. Warto takze podkresli¢, ze uczelnie artystyczne, medyczne



i morskie ustalajg odrebnie poszczegdlne wagi. Ma to na celu zapewnienie odpowiedniego
poziomu finansowania ze wzgledu na specyfike uczelni.

Obecnie obowigzujgcy sposéb podziatu srodkdw jest poddawany krytyce przez srodowiska
akademickie. Najczesciej wymieniane wady obecnego algorytmu podziatu dotacji
podstawowej to:

e Zbyt duza ich ilos¢ sktadnikow powoduje, ze zmiany strategii dziatania uczelni,
np. w kierunku pozgdanym przez wiadze uczelni czy tez dynamicznie zmieniajgcy sie
rynek pracy, nie powodujg wprost zmiany wysokosci dotacji.

e Jedynymi czynnikami w perspektywie krétkoterminowej moggcymi w zauwazalny
sposdb podniesé kwote otrzymywanych srodkéw sg wskazniki: studencko-
doktorancki oraz kadrowy.

e Zwiekszenie kazdego wskaznika powoduje wprost zwiekszenie dotacji (np. wieksza
liczba studentéw, odpowiednio wyzsza kwota dotacji).

e Wysoki poziom korelacji miedzy wskaznikami.

e Wocigz niewielki nacisk potozony na jakos$¢ ksztatcenia.



Propozycja podziatu dotacji dla uczelni akademickich

CELE DLA ALGORYTMU DOTACII — UCZELNIE AKADEMICKIE

Zwiekszenie znaczenia jakosci ksztatcenia.
Zwiekszenie znaczenia jakosci kadry uczelni.
Zwiekszenie znaczenia umiedzynarodowienia uczelni.
Zmniejszenie zaleznosci od statej przeniesienia

vk wnN e

Uproszczenie podziatu.

SPOSOB REALIZACII

Zmniejszenie skfadnikéw podziatu do czterech, tj. studencko-doktoranckiego, kadrowego,
badawczego i umiedzynarodowienia. Istotnemu zwiekszeniu ulegnie waga dla skfadnika
kadrowego. Stata przeniesienia zostanie zredukowana do poziomu 0,5 (z aktualnego 0,65).
W podziale uwzglednione zostanie jako$¢ uczelni mierzona $rednig kategorig jednostek
naukowych wchodzacych w sktad uczelni. Uwzgledniona zostanie takie dostepnosc
nauczycieli akademickich dla studentéw i doktorantéw. Zbyt duza (oraz zbyt mata) liczba
studentéw i doktorantéw bedzie wptywata negatywnie na podziat dotacji wynikajgcy ze
sktadnika studencko-doktoranckiego. Wprowadzone zostang takze korekty wag sktadnikow
wzgledem dotychczas wykorzystywanych.

Dotacja podstawowa dzielona bedzie wedtug wzoru:

Du; Dpui

e =D CC+(1—C)x(stSi+Wk><Kl-+Wb><Bi+Ww><Wl-)
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gdzie:

Du; - oznacza kwote czesci zasadniczej dotacji podstawowej dla i-tej uczelni publicznej
w danym roku,

Dc - oznacza kwote czesci zasadniczej dotacji podstawowej dla grupy uczelni
publicznych w danym roku,

Dpu; - oznacza kwote czesci zasadniczej dotacji podstawowej dla i-tej uczelni publicznej
w poprzednim roku (w warunkach poréwnywalnych z danym rokiem),

Dyc - oznacza kwote czesci zasadniczej dotacji podstawowej dla grupy uczelni
publicznych w poprzednim roku (w warunkach poréwnywalnych z danym
rokiem),

C - oznacza stafg przeniesienia z roku poprzedniego,

Ws - oznacza wage skfadnika studencko-doktoranckiego,

S; - oznacza sktadnik studencko-doktorancki i-tej uczelni publicznej,



Wk - oznacza wage sktadnika kadrowego,

K; - oznacza sktadnik kadrowy i-tej uczelni publicznej,

Wb - oznacza wage sktadnika badawczego,

B; - oznacza sktadnik badawczy i-tej uczelni publicznej,

Ww - oznacza wage skfadnika umiedzynarodowienia,

w; - oznacza sktadnik umiedzynarodowienia i-tej uczelni publiczne;j.

SZCZEGOLOWE ZMIANY

1. Stata przeniesienia zostanie okreslona na poziomie 0,5 co oznacza, ze 50% dotacji
na dany rok bedzie okreslane na podstawie biezgcych parametrow. Dziatania podejmowane
przez uczelnie bedg szybciej i w wiekszym stopniu wptywaty na wysokos$¢ dotacji.

2. W sktadniku studencko-doktoranckim na dotychczasowych zasadach okreslana
bedzie liczba studentéw i doktorantéw przeliczeniowych. Przy czym zwiekszy sie wage dla
uczestnikébw stacjonarnych studidéw doktoranckich niepobierajacych  stypendium
doktoranckiego do 1,5 (z aktualnego 1,0). Liczba ta bedzie jednak korygowana przez
wskaznik jakosci dydaktycznej (SSR — student-staff ratio) (por. Ramka 1). Wzdr na sktadnik
studencko-doktorancki przedstawia sie nastepujaco:

i (Cx_1 ks X Lsy; + Yo_, kdg X SLdtyp,, ; + Y _ kdg X 1,5Ldg; + 1,5Lsc;) X d;
L (B ki X Lsg g + X2_ kdg X SLd_stypg; + X2_, kdg X 1,5Ldg; + 1,5Lsc;) X d]

Gdzie:

ksy - oznacza wskaznik kosztochtonnosci k-tego kierunku studiéw stacjonarnych
prowadzonego w i-tej uczelni publicznej ustalony zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,

' - oznacza liczbe kierunkdéw studidow prowadzonych w i-tej uczelni publicznej,

Lsy; - oznacza liczbe studentédw studiow stacjonarnych facznie z osobami niebedacymi
obywatelami polskimi uprawnionymi do podejmowania i odbywania studidw na
zasadach obowigzujgcych obywateli polskich oraz przyjetymi na studia na
podstawie umow miedzynarodowych Ilub decyzji witasciwego ministra,
odbywajgcymi petny cykl ksztatcenia (z wytgczeniem oséb po ostatnim roku
studidw bez egzaminu dyplomowego) na k-tym kierunku studiow w i-tej uczelni
publicznej, wynikajgca z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczng,

kdy, - oznacza wskaznik kosztochtonnosci d-tych stacjonarnych studiéw doktoranckich
prowadzonych w i-tej uczelni publicznej ustalony zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,



y - oznacza liczbe stacjonarnych studidw doktoranckich prowadzonych w i-tej uczelni
publicznej,

Ld_stypq; — oznacza liczbe uczestnikdw d-tych stacjonarnych studiéw doktoranckich
w j-tej uczelni publicznej tgcznie z osobami niebedgcymi obywatelami polskimi,
o ktérych mowa w art. 43 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (z wytaczeniem
0s6b pozostajacych z i-tg uczelnig publiczng w stosunku pracy), pobierajgcych
stypendia doktoranckie (z wyfaczeniem o0séb uwzglednionych w ramach
parametru Ldy;), wynikajaca z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczna,

Ldy; - oznacza liczbe uczestnikdw d-tych stacjonarnych studidw doktoranckich
w j-tej uczelni publicznej tgcznie z osobami niebedgcymi obywatelami polskimi,
o ktérych mowa w art. 43 ustawy (z wytaczeniem osdb pozostajgcych z j-tg
uczelnig publiczng w stosunku pracy), niepobierajgcych stypendiéw doktoranckich
albo pobierajgcych srodki finansowe w wysokosci kwoty zwiekszenia stypendium
doktoranckiego, o ktérych mowa w art. 200a ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, wynikajacg z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczng,

Lsc; - oznacza liczbe uczestnikdw rocznych kurséw przygotowawczych do podjecia nauki
w jezyku polskim w jednostkach wyznaczonych przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego, ktérym przystuguja uprawnienia oséb odbywajgcych
studia, wynikajgcg z danych przekazanych przez Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia
i Wymiany Miedzynarodowej,

n — oznacza liczbe uczelni publicznych w danej grupie uczelni publicznych,
d; - oznacza wskaznik jakosci dydaktyczne;j.
3. Wskaznik jakosci dydaktycznej bedzie definiowany jako liczba studentéw

i doktorantéow zarédwno studidow stacjonarnych i niestacjonarnych przypadajgca na jednego
nauczyciela akademickiego w i-tej uczelni publicznej odniesiona do wyznaczonego
parametru dostepnosci kadry, ktérego poziom okresla Minister.

Referencyjny wartos¢ wskaznika SSR, ustalona przez Ministra na poziomie rdwnym 12 oraz
dodanie granic dopuszczalnego odchylenia (+/- 1), jest wynikiem analiz poréwnawczych
wartosci wskaznikdw odnotowywanych w panstwach UE oraz OECD, na tle wartosci
wskaznikdw w polskich uczelniach. Ustalona wartos¢ jest bliska medianie wartosci
odnotowywanej w 2015 r. Dodatkowo przy ustaleniu wartosci wzieto pod uwage
prognozowane przez GUS zmiany demograficzne.

Nalezy zauwazyé, ze przy okres$laniu parametru SSR uwzgledniani sg wszyscy studenci
i doktoranci, tgcznie z osobami na studiach niestacjonarnych. Ujecie takie pozwala na
odwzorowanie faktycznej liczby studentéw i doktorantéw przypadajgcych na nauczyciela
akademickiego, gdyz uczelnie nie majg mozliwosci wyodrebnienia nauczycieli akademickich,
ktdrzy ksztatcg wytgcznie studentdw studidw stacjonarnych.



Z punktu widzenia celéw jakie przyswiecajg budowie nowego algorytmu podziatu Srodkéw
nalezy wskazac, ze obecne przepisy stanowig, ze w algorytmie podziatu srodkéw nastepuje
korekta liczby studentéw, ktorzy zostali przyjeci ponad ustawowo zdefiniowany limit tj., 2%
w stosunku do roku poprzedniego lub liczby okreslonej decyzjg ministra. Tym samym
w obecnie obowigzujagcym systemie podziatu sSrodkéw dotacji podstawowej wystepuje
sankcja za przyjmowanie studentéw na studia stacjonarne ponad okreslony limit.

Ramka 1. Sposdb okreslania wskaznika jako$ci dydaktycznej:

(™ _
Gr—=¢) 0<m<M-dG
1,0 M—-dG<m<M+dG
d; ={(2M +dG—m
L (T) M+dG <m<2M
2dG
Gdzie:
M — oznacza referencyjng liczbe studentéw i doktorantéw przypadajgcych na
nauczyciela akademickiego w danej grupie uczelni,
dG — oznacza dopuszczalne odchylenie od referencyjnego  poziomu liczby
studentéw i doktorantéw przypadajgcych na nauczyciela akademickiego w
danej grupie uczelni,
m — oznacza liczbe studentéw i doktorantéw przypadajacych na nauczyciela
akademickiego w i-tej uczelni publicznej, okreslang wedtug wzoru:
_ SSi + Sni P DSi + Dn,-
m= NA,
Gdzie:
Ss; — oznacza liczbe studentdéw stacjonarnych w i-tej uczelni publicznej,
Sn; — o0znacza liczbe studentéw niestacjonarnych w i-tej uczelni publicznej,
Ds; — oznacza liczbe uczestnikdw stacjonarnych studiow doktoranckich w i-tej
uczelni publicznej,
Dn; — oznacza liczbe uczestnikdw niestacjonarnych studiéw doktoranckich w i-tej
uczelni publicznej,
NA; — oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty) w i-tej uczelni publicznej,

Zrédto: opracowanie wtasne DBF



4. W skfadniku kadrowym modyfikacji ulegng wagi dla profesoréw z zagranicy,
tj. zostang obnizone do poziomu 2,5 z dotychczasowych 5,0 oraz 4,0. Wprowadzenie takich
zmian wychodzi naprzeciw uwag zgtaszanych przez Srodowisko naukowe, w ktérych
wyrazano sprzeciw do nadawania wiekszej wagi profesorom z zagranicy zatrudnianych na
umowach cywilnoprawnych wzgledem profesoréw zatrudnionych na podstawie umoéw
o prace. Pozostate wagi dla nauczycieli akademickich nie ulegly zmianie. Tak okreslona
przeliczeniowa liczba nauczycieli akademickich jest przemnazana przez wskaznik potencjatu
naukowego w danej uczelni.

W?zér na sktadnik kadrowy przedstawia sie nastepujgco:

(Pmp; + Z X Kmp; + 2,5LZprof;) X Y;
* L [(Pmp; + Z x Kmp; + 2,5LZprof;) X Y]

Ki:

gdzie:

Pmp; — oznacza sume kalkulacyjnych liczb nauczycieli akademickich, dla ktérych i-ta
uczelnia publiczna jest podstawowym miejscem pracy, okreslang wedtug wzoru:

Pmp; = 2,5Lprof; + 2Ldh; + 1,5Ldr; + Lmgr;

oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne

Lprof;

etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia jest podstawowym miejscem pracy, posiadajgcych tytut naukowy
profesora lub tytut profesora sztuki, wynikajgcq z danych przekazanych przez
i-tg uczelnie publiczng,

Ldh; - oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia jest podstawowym miejscem pracy, posiadajgcych stopien
naukowy doktora habilitowanego lub stopiert doktora habilitowanego sztuki,
wynikajgcg z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczng,

Ldr; oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia jest podstawowym miejscem pracy, posiadajgcych stopien
naukowy doktora lub stopien doktora sztuki, wynikajagcg z danych

przekazanych przez j-tg uczelnie publiczng,

Lmgr; - oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia jest podstawowym miejscem pracy, posiadajgcych tytut



Kmpi

Lprof;

Ldh;

Ldr,-

Lmgr;

LZprof;

zawodowy magistra lub réwnorzedny, wynikajacg z danych przekazanych
przez i-tg uczelnie publiczng,

— oznacza sume kalkulacyjnych liczb nauczycieli akademickich, dla ktérych i-ta

uczelnia publiczna nie jest podstawowym miejscem pracy, okreslang wedtug
wzoru:

Kmp; = 2,5Lprof; + 2Ldh; + 1,5Ldr; + Lmgr;

oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktorych
i-ta uczelnia nie jest podstawowym miejscem pracy, posiadajgcych tytut
naukowy profesora lub tytut profesora sztuki, wynikajagcg z danych
przekazanych przez i-tgq uczelnie publiczna,

oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia nie jest podstawowym miejscem pracy, posiadajacych stopien
naukowy doktora habilitowanego lub stopien doktora habilitowanego sztuki,
wynikajgca z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczng,

oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia nie jest podstawowym miejscem pracy, posiadajacych stopien
naukowy doktora lub stopien doktora sztuki, wynikajacg z danych
przekazanych przez i-tg uczelnie publiczna,

oznacza przecietng liczbe nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji podstawowej (w przeliczeniu na petne
etaty, z jednym miejscem po przecinku) w i-tej uczelni publicznej, dla ktérych
i-ta uczelnia nie jest podstawowym miejscem pracy, posiadajgcych tytut
zawodowy magistra lub rownorzedny, wynikajgcg z danych przekazanych
przez i-tg uczelnie publiczng,

oznacza wage liczb nauczycieli akademickich, dla ktérych j-ta uczelnia publiczna
nie jest podstawowym miejscem pracy,

oznacza liczbe oséb niebedacych obywatelami polskimi, posiadajgcych tytut
naukowy profesora lub tytut profesora sztuki lub zatrudnionych na stanowisku
profesora w innej uczelni lub instytucie badawczym lub instytucie naukowym
Polskiej Akademii Nauk lub zagranicznej uczelni lub zagranicznej instytucji
naukowej, ktére w poprzednim roku akademickim przeprowadzity co najmniej
60 godzin zaje¢ w i-tej uczelni publicznej (z wytaczeniem osdb pozostajgcych
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z i-tg uczelnig publiczng w stosunku pracy), wynikajgca z danych przekazanych
przez i-tg uczelnie publiczng,

n - oznacza liczbe uczelni publicznych w danej grupie uczelni publicznych.

Y; - oznacza wskaznik potencjatu naukowego dla i-tej uczelni publicznej

Wskaznik potencjatu naukowego w i-tej uczelni bedzie okreslany na podstawie kategorii
jednostek  naukowych przyznanych poszczegblnym  jednostkom  w  uczelni

z przypisaniem tym kategoriom odpowiednich wag, tj. (A+) = 1,5, (A) = 1,0, (B) = 0,7 oraz (C)
=0,4.

Ramka 2. Sposdéb obliczania wskaznik potencjatu naukowego:

_ 1,5Lf; + 1,0La; + 0,7Lb; + 0,4Lc;

1= Lf; + La; + Lb; + Lc;
gdzie:

Lf; — oznacza liczbe jednostek naukowych w i-tej uczelni posiadajgcych kategorie
jednostki naukowej rowng A+,

La; — oznacza liczbe jednostek naukowych w i-tej uczelni posiadajgcych kategorie
jednostki naukowej rowna A,

Lb; — oznacza liczbe jednostek naukowych w i-tej uczelni posiadajgcych kategorie
jednostki naukowej rowng B,

Lc; — oznacza liczbe jednostek naukowych w i-tej uczelni posiadajgcych kategorie

jednostki naukowej réowng C.

Zrédto: opracowanie wtasne MNiSW

Wagi dla poszczegdlnych kategorii jednostek naukowych okreslone zostaty zgodnie z wagami
wykorzystywanymi przy podziale dotacji statutowej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie sposobu ustalania wysokosci dotacji i rozliczania
sSrodkow finansowych na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na badania naukowe lub
prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzgce rozwojowi mtodych naukowcdw oraz
uczestnikow studiow doktoranckich. Uczelniom, w ktérych zadna jednostka nie posiada
kategorii przypisana zostanie warto$¢ réwnowazna najnizszej kategorii, czyli C.

Zastosowanie do liczby przeliczeniowych nauczycieli akademickich proponowanego
wskaznika bedzie premiowato poziom naukowy uczelni. Wypracowany w MNiSW
zaawansowany sposéb oceny poziomu naukowego jednostek w formie oceny
parametrycznej przeprowadzanej przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych jest miarg
powszechnie uznawang przez $rodowisko naukowe. Zauwazy¢ trzeba, ze jakos$¢ nauczania
jest bardzo silnie skorelowana z poziomem naukowym uczelni. Wysoki poziom naukowy
wyktadowcdéw jest warunkiem koniecznym wysokiego poziomu ksztatcenia na poziomie
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studidw Il i Il stopnia, a takze istotnie wptywa na poziom ksztatcenia na | stopniu. Z drugiej
strony, wysoki poziom naukowy uczelni jest mozliwy tylko dzieki systematycznemu
naptywowi dobrze wyksztatconych absolwentéw.

5. W sktadniku badawczym zrédwnana zostanie wartos¢ projektu realizowanego przez
lidera konsorcjum z projektami badawczymi realizowanymi w uczelniach, ktére sg cztonkiem
konsorcjum niebedgcym liderem. Zréznicowanie bedzie uwzgledniane na poziomie realizacji
projektu krajowego (z wagg 1,0), miedzynarodowego (z wagg 2,0) oraz realizacji projektéow
w ramach programu HORYZONT 2020 (waga 4,0). Sktadnik badawczy oblicza sie wedtug
wzoru:

Lkraj; + 2Lzagr; + 4Lh;

B; =
' *  (Lkraj; + 2Lzagr; + 4Lh;)

gdzie:

Lkraj; - oznacza liczbe projektéw w i-tej uczelni publicznej realizowanych samodzielnie
lub w ramach konsorcjum, na ktdére i-ta uczelnia publiczna otrzymata
finansowanie lub dofinansowanie w roku poprzedzajgcym rok przyznania dotacji
podstawowej, w ramach zadan, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620
oraz z 2015 r. poz. 249) - z wyfaczeniem projektéw realizowanych w ramach
programow lub inicjatyw miedzynarodowych oraz projektéw witasnych
i promotorskich finansowanych lub dofinansowanych z czesci budzetu panstwa
bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw nauki, zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620 i Nr 155, poz. 1036 oraz z 2012 r. poz. 756),
a takze liczbe projektéw badawczych, na ktére j-ta uczelnia publiczna otrzymata
finansowanie lub dofinansowanie w roku poprzedzajgcym rok przyznania dotacji
podstawowej, realizowanych w ramach programu pod nazwg ,Narodowy
Program Rozwoju Humanistyki” oraz programu pod nazwg ,Rozwdj Sportu
Akademickiego”, ogtoszonych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki,

Lzagr; - oznacza liczbe  projektéw  realizowanych ~w  ramach  programoéw
miedzynarodowych przez i-tg uczelnie publiczng samodzielnie lub w ramach
konsorcjum, na ktére i-ta uczelnia publiczna otrzymata finansowanie Ilub
dofinansowanie w roku poprzedzajagcym rok przyznania dotacji podstawowej,
w ramach zadan, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1, 3 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki, oraz liczbe projektéw realizowanych
w ramach programdéw, inicjatyw Ilub przedsiewzie¢ miedzynarodowych,
finansowanych lub dofinansowanych z czesci budzetu panstwa bedacej
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw nauki, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
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z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system
nauki, z wytgczeniem projektédw realizowanych w ramach programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) ,,HORYZONT 2020”,

Lh; - oznacza liczbe  projektow  realizowanych w  ramach  programéw
miedzynarodowych przez i-tg uczelnie publiczng samodzielnie lub w ramach
konsorcjum, w roku poprzedzajagcym rok przyznania dotacji podstawowej
w ramach programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-
2020) ,,HORYZONT 2020”,

n - oznacza liczbe uczelni publicznych w danej grupie uczelni publicznych.

6. W skfadniku umiedzynarodowienia wprowadzone zostang niewielkie modyfikacje
w stosunku do obecnie obowigzujgcego sktadnika wymiany, ktére pozwolg na uwzglednienie
wiekszej liczby studentéw bedgcych cudzoziemcami. Przy okreslaniu tego sktadnika bedga
uwzgledniani jak dotychczas studenci i doktoranci przyjezdzajgcy oraz wyjezdzajgcy na
krotkotrwate ksztatcenie w ramach wymiany miedzynarodowej miedzy uczelniami. Osoby
przyjezdzajace, jak i wyjezdzajgce beda miaty takg samg wage (dotychczas osoby
przyjezdzajagce miaty wage 3,0). Dodatkowo w sktadniku uwzgledniani bedg studenci
cudzoziemcy na petnym cyklu ksztatcenia, takze z wagg 1,0. Rozwigzanie to bedzie
premiowato uczelnie, ktdre ofertg dydaktyczng, prestizem bedg potrafity zachecic¢ studentow
cudzoziemcow do studiowania na petnym cyklu ksztatcenia.

Sktadnik umiedzynarodowienia i-tej uczelni publicznej, oblicza sie wedtug wzoru:

Lsw; + Lsp; + 2Lpc;

W, =
' ", (Lsw; + Lsp; + 2Lpc;)

gdzie:

Lsw; - oznacza liczbe studentéw i uczestnikdw studidw doktoranckich w i-tej uczelni
publicznej, ktérzy w poprzednim roku akademickim odbywali w ramach wymiany
miedzynarodowej ksztatcenie za granicg trwajgce co najmniej trzy miesigce,
wynikajaca z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczng,

Lsp; - oznacza liczbe studentdw i uczestnikow studidw doktoranckich z zagranicznej
uczelni, ktérzy w poprzednim roku akademickim odbywali w ramach wymiany
miedzynarodowej ksztatcenie w i-tej uczelni publicznej trwajgce co najmniej trzy
miesigce, wynikajgcg z danych przekazanych przez i-tg uczelnie publiczng,

Lpc; oznacza liczbe studentéw i uczestnikdw studidéw doktoranckich niebedacych
obywatelami polskimi, ktérzy w poprzednim roku akademickim odbywali
ksztatcenie w j-tej uczelni publicznej na petnym cyklu ksztatcenia,

n - oznacza liczbe uczelni publicznych w danej grupie uczelni publicznych.
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7. Wprowadzone zostang zmiany wag poszczegolnych sktadnikéw podziatu dotacji. Dla
uczelni akademickich nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego oraz akademickich uczelni wojskowych w zakresie ksztatcenia oséb cywilnych
okresla sie nastepujgce wartosci dla poszczegdlnych sktadnikdw:

a) 0,50 - dla statej przeniesienia z roku poprzedniego C,

b) 0,40 - dla wagi skfadnika studencko-doktoranckiego Ws,

c) 0,40 - dla wagi sktadnika kadrowego WK,

d) 0,10 - dla wagi sktadnika badawczego Wb,

e) 0,10 - dla wagi sktadnika umiedzynarodowienia Ww,

f) 0,50- dla parametru przeliczenia sumy kalkulacyjnych liczb nauczycieli akademickich
Z,

g) 12,0-dla parametru M — referencyjnej liczby studentéw i doktorantéow
przypadajacych na nauczyciela akademickiego,

h) 1,0 - dla parametru dopuszczalnego odchylenia od referencyjnego poziomu liczby
studentéw i doktorantéw przypadajgcych na nauczyciela akademickiego;

8. Mimo pozostawienia elementu statej przeniesienia w algorytmie zasadne jest
wprowadzenie ,korytarza” ograniczajgcego minimalny i maksymalny dopuszczalny
odpowiednio spadek/wzrost wysokosci dotacji z roku na rok. Zaktada sie wprowadzenie
ograniczenia na poziomie +/-5% wzgledem dotacji z roku poprzedniego w warunkach
poréwnywalnych.
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Propozycja nowego algorytmu dla uczelni zawodowych
CELE DLA ALGORYTMU DOTACIJI — UCZELNIE ZAWODOWE

Zwiekszenie znaczenia jakosci ksztatcenia.

Zwiekszenie znaczenia ksztatcenia na studiach | stopnia.

Zwiekszenie znaczenia profilu praktycznego ksztatcenia.

Powigzanie dotacji z aktywnoscig uczelni w pozyskiwaniu srodkéw pozadotacyjnych.
Zmniejszenie zaleznosci finansowania od statej przeniesienia.

SPOSOB REALIZACJI

R wnN e

Studenci ksztatcgcych sie na studiach Il stopnia bedg uwzgledniani w algorytmicznym
podziale dotacji z mniejszg wagg niz studenci na studiach | stopnia. Zwiekszone zostanie
znaczenie ksztafcenia na kierunkach praktycznych, poprzez zwiekszenie wagi dla kierunkéw
o takim profilu. Uwzgledniona zostanie dostepnos¢ nauczycieli akademickich dla studentow.
Zbyt duza (oraz zbyt mata) liczba studentéw bedzie wptywata negatywnie na podziat dotacji.
Wprowadzony zostanie nowy sktadnik przychodowy, ktéry zastgpi dotychczasowy sktadnik
proporcjonalnego rozwoju ksztatcenia.

SZCZEGOLOWE ZMIANY

1. W sktadniku studenckim, studenci ksztatceni na studiach stacjonarnych | stopnia beda
uwzgledniani z wagg 1,0. Natomiast studenci na studiach Il stopnia z wagg 0,6. Dodatkowo
zwiekszeniu ulegnie premia za ksztalcenie na kierunkach praktycznych poprzez
przemnazanie liczby oséb na tych kierunkach przez wage 1,4 (dotychczas byto 1,2).
Wprowadzone, w 2014, do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zmiany zmuszajgce uczelnie
zawodowe do zmiany profilu ksztatcenia z ogélnoakadmieckiego na praktyczny spowodujg
z czasem, ze zastosowanie wiekszej wagi nie bedzie miato znaczenia. Jednakze na obecnym
etapie, gdzie nadal w PWSZ ksztatci sie okoto 33% studentéw na profilu ogélnoakdemickim,
zwiekszenie wagi dla profilu praktycznego bedzie stanowito zachete do intensyfikacji dziatan
w kierunku zmiany profilu dziatalnosci PWSZ. Tak okreslona liczba studentéw
przeliczeniowych bedzie korygowana o wskaznik jakosci dydaktycznej. Wskaznik ten bedzie
definiowany jako liczba studentéw przypadajgca na jednego nauczyciela akademickiego
w i-tej uczelni publicznej odniesiona do referencyjnej liczby studentdw przypadajgcych na
nauczyciela akademickiego w tej grupie uczelni.

Referencyjny wartos¢ wskaznika SSR, ustalona przez Ministra na poziomie réwnym 12 oraz
dodanie granic dopuszczalnego odchylenia (+/- 1), jest wynikiem analiz poréwnawczych
wartosci wskaznikow odnotowywanych w panstwach UE oraz OECD, na tle wartosci
wskaznikdw w polskich uczelniach. Ustalona warto$é¢ jest bliska medianie wartosci
odnotowywanej w 2015 r. Dodatkowo przy ustaleniu wartosci wzieto pod uwage
prognozowane przez GUS zmiany demograficzne.
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Z punktu widzenia celéw jakie przyswiecajg budowie nowego algorytmu podziatu Srodkéw
nalezy wskazac, ze obecne przepisy stanowig, ze w algorytmie podziatu srodkéw nastepuje
korekta liczby studentéw, ktorzy zostali przyjeci ponad ustawowo zdefiniowany limit tj., 2%
w stosunku do roku poprzedniego lub liczby okre$lonej decyzjg ministra. Tym samym
w obecnie obowigzujagcym systemie podziatu sSrodkéw dotacji podstawowej wystepuje
sankcja za przyjmowanie studentéw na studia stacjonarne ponad okreslony limit.

2. W sktadniku kadrowym modyfikacji ulegnie waga dla profesoréw z zagranicy,
tj. zostanie obnizona do poziomu 2,5 z dotychczasowych 5,0 oraz 4,0. Oznacza to zréwnanie
wag z nauczycielami akademickimi posiadajgcymi tytut profesora zatrudnionymi w uczelni na
podstawie umowy o prace. Propozycja nowych wag jest zbiezna ze zmianami zastosowanymi
w algorytmie podziatu dotacji podstawowej dla uczelni akademickich.

3. W miejsce sktadnika proporcjonalnego rozwoju ksztatcenia wprowadzony zostanie
sktadnik przychodowy. Nowy sktadnik bedzie premiowat uczelnie zawodowe, ktére uzyskuja
przychody pozadotacyjne, w szczegdlnosci przychody z organizowania dodatkowych szkolen,
kursdw podyplomowych, realizacji programéw dydaktycznych finansowanych ze srodkow
UE, a takze ze wspdtpracy z otoczeniem lokalnym. Dane do tego sktadnika bedg pozyskiwane
ze sprawozdan z wykonania plandw rzeczowo-finansowych sktadanych w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji (opdznienie dwuletnie). Sktadnik ten aktualnie
charakteryzuje sie duzg zmiennoscia wynikow dla poszczegdlnych uczelni rok do roku.
Czesciowo jest to zapewne spowodowane koriczgcymi sie projektami wspoétfinansowanymi
ze srodkéw UE lub rozpoczynaniem nowych. Niemniej mozna przyjaé, ze powyzsze zmiany
obrazujg rzeczywistg zdolnos¢ uczelni do absorbowania srodkéw zewnetrznych.

4. Stata przeniesienia zostanie okreslona na poziomie 0,5 co oznacza, ze analogicznie jak
w przypadku algorytmu dla uczelni akademickich, 50% dotacji w na dany rok bedzie
okreslane na podstawie biezgcych parametréw. Dziatania podejmowane przez uczelnie bedg
szybciej i w wiekszym stopniu wptywaty na wysokos¢ dotacji.
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Ramka 3. Sposdb okreslania sktadnika przychodowego
p. — PdO,-—Di—S]ST,-—PpOi
‘7 ¥ (Pdo;— D; — SJST; — Ppo,)
Gdzie:
Pdo; oznacza przychody z dziatalnosci operacyjnej w i-tej uczelni publicznej

SJST;

Ppo;

wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego
sktadanym w roku poprzedzajgcym rok przyznania dotacji,

oznacza dotacje z budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1i art.
94b ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz dotacje, o ktérych
mowa w art. 18 ustawy o zasadach finansowania nauki, w i-tej uczelni
publicznej wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-
finansowego sktadanym w roku poprzedzajgcym rok przyznania dotacji,

oznacza S$rodki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkéw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego
sktadanym w roku poprzedzajgcym rok przyznania dotacji,

oznacza przychody =z pozostatej dziatalnosci operacyjnej, wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego sktadanym w roku
poprzedzajgcym rok przyznania dotacji.

Zrédto: opracowanie wtasne DBF

5. Wprowadzone zostang zmiany wag poszczegdlnych sktadnikéw podziatu dotacji. Dla

uczelni zawodowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa

wyzszego oraz zawodowych uczelni wojskowych w zakresie ksztatcenia oséb cywilnych

okresla sie nastepujgce wartosci dla poszczegdlnych sktadnikdw:

a) 0,50 — dla statej przeniesienia z roku poprzedniego C,
b) 0,55 - dla wagi sktadnika studenckiego Ws,

c) 0,40 - dla wagi sktadnika kadrowego WK,

d) 0,05 - dla wagi sktadnika przychodowego Wd,

e) 0,60- dla parametru przeliczenia sumy kalkulacyjnych liczb nauczycieli akademickich

Z,

f) 12,0- dla parametru M - referencyjnej liczby studentéw i doktorantéow

przypadajgcych na nauczyciela akademickiego,

g) 1,0 - dla parametru dopuszczalnego odchylenia od referencyjnego poziomu liczby

studentdéw i doktorantéw przypadajgcych na nauczyciela akademickiego;
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Waga dla sktadnika studenckiego zostanie okreslona na poziomie 0,55 (z dotychczasowego
0,35). Waga sktadnika kadrowego zostanie okreslona na poziomie 0,40 (z dotychczasowego
0,35). Natomiast waga sktadnika przychodowego ustalona zostanie na poziomie 0,05.

6. Wprowadzony zostanie korytarz ograniczajgcy minimalny i maksymalny dopuszczalny
odpowiednio spadek/wzrost wysokosci dotacji. Proponowane jest ograniczenie na poziomie
+/-5% wzgledem dotacji z roku poprzedniego w warunkach poréwnywalnych.

18



