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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20229

Art. 1. W roku 2022 $rodki, o ktorych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), zwanej dalej ,,ustawg — Karta
Nauczyciela”, przeznaczone na realizacj¢ ogdélnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania w tacznej wysokosci do 2700 $rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego
ustalonego w oparciu o kwot¢ bazowa, o ktéorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 2. W roku 2022 $rodki, o ktorych mowa wr:

1) art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodow tacznie
w wysokosci do 2744 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,

2) art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego
do spraw oswiaty i wychowania w wysokosci do 2015 $rednich wynagrodzen nauczyciela
stazysty

— ustalonych w oparciu o kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 3. W roku 2022 $rodki, o ktorych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela,

na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa ustala si¢ w

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektdrych innych ustaw, ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw,
ustawe z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ustawe
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych gruntéw oraz ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.



oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, o ktérej] mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu

1 stycznia 2020 r.

Art. 4. W roku 2022 do ustalania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje si¢ kwote

bazowa obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2019 r.

Art. 5. W roku 2022 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2020 r. poz. 586 1 2320), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% Ssrodkoéw zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) na emerytury i

renty.

Art. 6. W roku 2022 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 22020 r. poz. 723 12320), tworzy
si¢ z odpisu w wysokosci 0,5% S$rodkoéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019

z dnia 16 stycznia 2019 r. na emerytury i renty.

Art. 7. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sg¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 .
o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1422), stanowi przeci¢tne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

2. Podstawg, o ktorej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 26 zt.

3. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
Trybunalu Konstytucyjnego okreslonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedzidow Trybunalu Konstytucyjnego, w roku 2022 za podstawe t¢ przyjmuje si¢
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r. ogloszone w komunikacie Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego.



4. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, w roku 2022 za wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone

zgodnie z ust. 1.

Art. 8. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego se¢dziego,
o ktorej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 oraz z 2021 r. poz. 1080 1 1236), stanowi przeci¢tne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

2. Podstawg, o ktorej mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o kwote 26 zt.

3. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
okreslonej w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych,
w roku 2022 za podstawe te przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogloszone w komunikacie Prezesa Glownego Urzegdu Statystycznego.

4. Tlekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu s¢dziego, w roku 2022 za

wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone zgodnie z ust. 1.

Art. 9. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktorej mowa w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 154 1 611), stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2020 r. ogloszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Podstawg, o ktoérej mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o kwote 26 zt.

3. Ilekro¢ w odregbnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego Sadu
Najwyzszego okreslonej w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w roku 2022 za podstawe t¢ przyjmuje si¢ przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogloszone w komunikacie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

4. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu sedziego Sadu
Najwyzszego, w roku 2022 za wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone

zgodnie z ust. 1.

Art. 10. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktérej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2021 r. poz. 66 1 1236), stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogloszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Podstawg, o ktérej mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o kwote 26 zt.



3. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora
okreslonej w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, w roku
2022 za podstawe t¢ przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogloszone w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

4. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu prokuratora, w roku 2022

za wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone zgodnie z ust. 1.

Art. 11. W roku 2022 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 12. W roku 2022 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesigcznego, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym

kwartale 2020 r.

Art. 13. W roku 2022 dysponent Funduszu Pracy nie moze dokonywaé, bez zgody
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, przesuni¢¢ wydatkow przewidzianych
w planie Funduszu Pracy, realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej, w celu ich

przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu srodkow europejskich.

Art. 14. W roku 2022 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535 1 1773), zwanej dalej ,,ustawg o finansach

publicznych”, nie stosuje si¢.

Art. 15. W roku 2022 do rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych nie stosuje si¢ ograniczen wskazanych w tym przepisie.

Art. 16. W roku 2022 w rezerwie utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, w ramach ogoélnej kwoty wynagrodzen dla czgsci budzetu panstwa,
ktorych dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, okreslanej w ustawie budzetowe]
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658),
moga by¢ planowane wydatki na wynagrodzenia z tytutu odpraw emerytalnych i odpraw w

zwiazku z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy.



Art. 17. Przepisow art. 119 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b 1 ¢ ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2022
w odniesieniu do §rodkéw w ramach polityki spojnosci oraz wspdlnej polityki rybotowstwa

dla Perspektywy Finansowej 2021-2027.

Art. 18. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢
do ustawy budzetowej na rok 2022 w odniesieniu do wydatkow w ramach wspdlnej polityki

rolnej.

Art. 19. W roku 2022 srodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art.20. 1. W roku 2022 leki, S$rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne, o ktorych mowa w art. 43a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559 i 1773), sa finansowane ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, w zakresie, o ktorym mowa w art. 43a ust. 3 tej ustawy.

2. W roku 2022 do finansowania lekéw, S$rodkéw spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, o ktorych mowa w art. 43a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, nie stosuje si¢ przepisu art. 97 ust. § tej ustawy oraz przepisow wydanych

na podstawie art. 43a ust. 5 tej ustawy.

Art. 21. W roku 2022 odpis na fundusz prewencji 1 rehabilitacji, o ktorym mowa w art.
80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 266, 1535 i1 1621), ustala si¢ w wysokosci do 9% planowanych wydatkow

Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

Art. 22. 1. W roku 2022 $rodki finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243 oraz
z2021 r. poz. 1561), przeznacza si¢ rowniez na finansowanie zadan okreslonych w art. 77 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w kwocie

nieprzekraczajacej 40 000 tys. zt.



2. W roku 2022 w zakresie gospodarki finansowej zwigzanej z gospodarowaniem
mieniem Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa kosztami gospodarowania mieniem
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 20c ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, sa
rowniez koszty wynikajace z przekazania Funduszowi Skladkowemu Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

3. W roku 2022 nie stosuje si¢ ograniczenia, o ktorym mowa w art. 77 ust. 3 ustawy z dnia

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Art. 23. W roku 2022 zmiany kwot przychodoéw lub kosztow Funduszu Wsparcia Policji,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 360, z p6zn. zm.?), ujetych w planie finansowym dokonuje dysponent $rodkéw Funduszu
po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wlasciwego do

spraw finansow publicznych oraz opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Art. 24. W roku 2022 Zrédlem przychodu Funduszu Wsparcia Policji — funduszu
centralnego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, moze

by¢ wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

Art. 25. W roku 2022 $rodki Funduszu Wsparcia Policji — funduszu centralnego, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, uzyskane z wptat z budzetu
panstwa, moga by¢ przekazywane przez Komendanta Gtownego Policji do funduszy
wojewodzkich lub funduszy Szkot Policji, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego

do spraw wewnetrznych.

Art. 26. W roku 2022 zmiany kwot przychodoéw lub kosztow Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej, o ktorym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 1 1728), ujetych w planie finansowym dokonuje
dysponent S$rodkéow Funduszu po wuzyskaniu zgody ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych 1 ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych oraz opinii sejmowej

komisji wlasciwej do spraw budzetu.

Art. 27. W roku 2022 zrodtem przychodu Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej —

funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 956, 1610, 2112 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 1005 i 1728.



Strazy Granicznej, moze by¢ wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego

do spraw wewngtrznych.

Art. 28. W roku 2022 $rodki Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — funduszu
centralnego, o ktorym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, uzyskane z wplat z budzetu panstwa, moga by¢ przekazywane przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej do funduszy oddzialéw Strazy Granicznej, funduszy osrodkow
szkolenia Strazy Granicznej lub funduszy o$rodkow Strazy Granicznej, po uprzednim

uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

Art. 29. W roku 2022 zmiany kwot przychodoéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 19¢e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, 161012112 oraz z 2021 r. poz. 464 i
1728), ujetych w planie finansowym dokonuje dysponent §rodkéw Funduszu po uzyskaniu
zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych 1 ministra wtasciwego do spraw finansow

publicznych oraz opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu.

Art.30. W roku 2022 zrédlem przychodu Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej — funduszu centralnego, o ktorym mowa w art. 19¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej, moze by¢ wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Art.31. 1. W roku 2022 $rodki Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej —
funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 19¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej, uzyskane z wplat z budzetu panstwa, moga by¢ przekazywane
przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej do funduszy wojewddzkich lub
funduszy szkol Panstwowej Strazy Pozarnej, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczane wylacznie na cele, o ktorych

mowa w art. 19h pkt 11 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

Art. 32. W roku 2022 $rodki Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow,
o ktorym mowa w art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694, 720 i 1641), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmrrgu4dkltqmfyc4njug44doobsgq

Art. 33. W roku 2022 $rodki Funduszu Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 777 1 784), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa. Do finansowania tych zadan nie
stosuje si¢ przepisow art. 16a ust. 5—7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug

1 sieci telekomunikacyjnych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 16a ust. 9 tej ustawy.

Art. 34. W roku 2022 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw moze udziela¢ z budzetu
panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji zadan w nieruchomosciach
stanowigcych wyposazenie 1 przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji

Rzadowej, do wysokosci 7 348 tys. zt.

Art. 35. W roku 2022 Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokonywaé przeniesieh wydatkéw, zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych obiektow
zabytkowych, miedzy dziatami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa w ramach czesci 01 —
Kancelaria Prezydenta RP. O dokonanych zmianach Szef Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej informuje niezwtocznie ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.

Art. 36. W roku 2022 Zrédlem przychodu Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1221 i 1535), moze by¢ réwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez Ministra

Obrony Narodowe;.

Art. 37. W roku 2022 do zmian kwot przychodow 1 kosztow ujetych w planie finansowym
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego nie stosuje si¢ ograniczenia, o
ktérym mowa w art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, dotyczacego zwigkszenia dotacji

z budzetu panstwa.

Art. 38. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na zgodne
wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz wlasciwego dysponenta czg¢sci budzetowej, moze
dokonywaé przeniesien wydatkow zaplanowanych w dziale ,,obrona narodowa” migdzy

cze$ciami budzetu panstwa.



Art. 39. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé przeniesien wydatkow zaplanowanych

w czgsci 29 — Obrona narodowa pomiedzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.

Art. 40. W roku 2022 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskie;j,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji

technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przeznacza si¢

rowniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 191 717 tys. zi,

2) Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone ze S$rodkéw wlasnych Agencji Mienia
Wojskowego na inwestycje internatowe i mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz
27 000 tys. zt

— w tacznej wysokosci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego

Brutto.

Art. 41. W roku 2022 przepisu art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) nie stosuje si¢.

Art. 42. W roku 2022 przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o
szczegbOlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610) nie stosuje sig.

Art. 43. W roku 2022 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619 1 1630), zwanej dalej ,,ustawg

o szkolnictwie wyzszym”, nie stosuje si¢.

Art. 44. 1. W roku 2022 $rodki finansowe, o ktorych mowa w art. 365 pkt 2 lit. e ustawy
o szkolnictwie wyzszym, przekazuje si¢ uczelniom, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 tej
ustawy, w formie skarbowych papieréw warto§ciowych.

2. Wartos$¢ nominalna skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1,
wynosi 11% wysokos$ci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie
algorytmow, o ktorych mowa w art. 368 ust. 2 1 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Warto$¢

obliczong w ten sposéb zaokragla si¢ do 1 tys. z1, na zasadach og6Inych.
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3. Warto§¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zt.

4. Minister wlasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe, o
ktérych mowa w ust. 1, podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

5. Minister wiasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych.

6. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposéb jej ustalenia;

5) stope¢ procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyptaty naleznosci gtéwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwo$ci wezesniejszego wykupu.

7. Emisja skarbowych papieréw warto§ciowych, o ktéorych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych, w kwocie réwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych papierow
warto$ciowych.

8. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, przepiséw
art. 98 1 art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepisOw wydanych na podstawie art. 97
tej ustawy nie stosuje sie.

9. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartoéciowych, o ktorych mowa
w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadah realizujacych cele,
o ktorych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c 1 pkt 2 lit. a—d ustawy o szkolnictwie wyzszym.

10. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
warto$ciowymi przez uczelnie, o ktorych mowa w ust. 1, przepisu art. 423 ust. 2 ustawy
o szkolnictwie wyzszym oraz przepiséw art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159, 255,
15511 1561) nie stosuje sig.
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Art. 45. Do uméw, o ktorych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ warunki finansowania

1 przekazywania §rodkoéw okreslone w art. 44.

Art. 46. 1. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, przekaze nieodptatnie na cel wskazany w ust. 8, skarbowe
papiery wartosciowe:

1)  Agencji Badan Medycznych, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.
o Agencji Badan Medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2150 oraz z 2021 r. poz. 1559);

2) Narodowemu Funduszowi Zdrowia, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

2. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zt.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery warto$ciowe, o
ktérych mowa w ust. 1, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek ministra wiasciwego
do spraw zdrowia, zawierajacy taczng warto$¢ nominalng skarbowych papierow
warto$ciowych, zaokraglong do 1 tys. zl na zasadach ogdlnych, jaka ma zosta¢ przekazana
poszczegdlnym podmiotom nieprzekraczajaca lacznie wartosci, o ktoérej mowa w ust. 2, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

4. Minister wtasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
$wiadczen z nich wynikajacych.

5. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stopeg procentowq lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindéw wyplaty naleznosci gtownej oraz ewentualnych naleznos$ci
ubocznych;

7)  termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje z

dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartoSciowych w depozycie papierow
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wartosciowych, w kwocie réwnej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych papierow

wartosciowych.

7. Do emisji skarbowych papierow warto§ciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw

art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97

tej ustawy nie stosuje sie.

8. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa w

ust. 1, mogag by¢ wylacznie przeznaczone na finansowanie przez podmiot, o ktorym mowa w:

1) ust. 1 pkt 1 —zadan, o ktorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji
Badan Medycznych oraz na finansowanie inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych;

2) ust. 1 pkt 2 — §wiadczen gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 5 pkt 35 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.
9.Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami

warto$ciowymi przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przepisow art. 38—41 ustawy z dnia

16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym nie stosuje sie.

Art.47.1. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw budzetu moze przekazad
nieodplatnie, na wniosek ministra wlasciwego do spraw klimatu, Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktorym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z pézn. zm.?),
zwanemu dalej ,,NFOSiGW?, skarbowe papiery warto$ciowe.

2. Warto$§¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 4 000 000 tys. zt.

3. Wniosek o ktorym mowa w ust. 1, zawiera 1aczng warto$¢ nominalng skarbowych
papieréw wartosciowych, zaokraglong do 1 tys. zt na zasadach ogdlnych.

4. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz sposob realizacji
swiadczen z nich wynikajacych.

5. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;
2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 1565, 2127 i

2338 oraz z 2021 r. poz. 802, 868, 1047, 1162, 1535, 1642, 1648 i 1718.
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4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stopg procentowg lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindw wyptaty nalezno$ci glownej oraz ewentualnych nalezno$ci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wezesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje z
dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartoSciowych w depozycie papierow
warto$ciowych, w kwocie rownej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych.

7. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepisow
art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na podstawie art. 97
tej ustawy nie stosuje sie.

8. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
ust. 1, moga by¢ wylacznie przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w
zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego.

9. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych mowa w ust. 1, NFOSiGW moze posiada¢
do terminu ich wykupu lub podejmowac czynnosci w zakresie rozporzadzania nimi.

10. Do czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przepisow art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym nie stosuje sie.

11. Otrzymane przez NFOSiGW skarbowe papiery wartoéciowe, o ktérych mowa w
ust. 1, $rodki uzyskane z ich wykupu oraz srodki z tytulu rozporzadzania tymi papierami
warto$ciowymi stanowia przychéd NFOSiGW zwigzany z dziatalnoscia tego Funduszu.

12. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartosciowymi, o ktorych mowa w ust. 1,
oraz $rodkami uzyskanymi z ich zbycia lub wykupu, wymaga zgody ministra wtasciwego do

spraw budzetu.

Art. 48. 1. W roku 2022 zrédtem przychodu Funduszu Solidarno$ciowego moze byc¢
roOwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

2. Wptata, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ rdwniez dokonana z przeniesien srodkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepisow

art. 177 ust. 6 1 7 tej ustawy nie stosuje si¢.
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3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkow budzetowych
bedacych przedmiotem blokady miedzy czeSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami

1 paragrafami klasyfikacji wydatkow, z przeznaczeniem na wplate, o ktorej mowa w ust. 1.

Art.49.1. W roku 2022 w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
kleskom zywiotowym 1 usuwaniem ich skutkéw, przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz zadan realizowanych przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 255 1 694), Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej i przeniesienia do tej
rezerwy kwot wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w terminie do dnia
21 grudnia 2022 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wlasciwe] do spraw
budzetu.

3. Do zadan, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wtasciwy do spraw

finans6w publicznych na wniosek wlasciwego ministra.

Art. 50. W roku 2022 koszty zwigzane z operacjami na skarbowych papierach
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.
poz. 2400 oraz z 2021 r. poz. 1104) oraz art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), w tym
prowadzeniem rachunku papieréw wartoSciowych, pokrywane sa ze $rodkéw Funduszu

Reprywatyzacji.

Art.51. W roku 2022 limit wydatkdéw przeznaczonych na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790 i 1559), wynosi
700 000 tys. zt.
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Art. 52. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 746) po art. 5] dodaje si¢ art. Sk w brzmieniu:
HATt. Sk. W 2022 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. ogltoszone przez Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, 1162 i 1621) po art. 108d dodaje si¢ art. 108e w
brzmieniu:

»Art. 108e. 1. W roku 2022 w celu wsparcia samorzadéw powiatow, realizujacych
zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wlasciwy do spraw pracy przekazuje
tym samorzadom $rodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw okreslonych w ust. 2.

2. W roku 2022 na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktérych
mowa w przepisach o pracownikach samorzadowych, oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wyplaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow
powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okre§lone ustawa, przeznacza si¢
srodki w wysokosci 8% kwoty srodkow ustalonej dla wojewodztw na podstawie umoéw,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, sa przekazywane w wysokosci proporcjonalnej
do udziatu powiatowego urzedu pracy w wydatkach ogdtem w skali kraju poniesionych
w roku 2020 z Funduszu Pracy na realizacj¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia,
wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan statystycznych prowadzonych
wspoélnie przez ministra wlasciwego do spraw pracy i Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce publicznej.

4. Kwota $rodkéw, o ktéorej mowa w ust. 3, jest przekazywana samorzadom
powiatow w okresach miesiecznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na rok 2022.

5. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2022 .,
podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia 31 stycznia 2023 r.

6. Przekazane samorzadom powiatow kwoty §rodkow, o ktorych mowa w ust. 2,
stanowig dochod powiatu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.
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Art. 54. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wuzytew art. 78 wust. 1, w art. 79 w ust. 112, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87
w ust. 113 wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2022 r.”;
2) wart. 78 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»1. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym, ktérych termin waznos$ci uptywa w dniu 31 grudnia 2021 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2022 1.”;

3) uzyte wart. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,1 stycznia 2023 r.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. 22021 r. poz. 268) w art. 35 w ust. 1:
1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, w czegsciach, ktérych dysponentami sg
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister wlasciwy do spraw
finansOw publicznych oraz wojewodowie w zakresie systemu, bedacych skutkiem
finansowym ustawy, wynosi 1 071 200 533 zl, z tego:”;
2) pkt9 otrzymuje brzmienie:

»9) w2022 r.—180 778 000 zt1;”.

Art. 56. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 1 2157) w
art. 88 w ust. 1 w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

»g) 2022 —1 975,75 tys. z4,”.

Art. 57. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
1 lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 2400) w
art. 9 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6.

Art. 58. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2173,z 2017 r. poz. 1774, z 2018 r. poz. 2435 oraz z 2020 r. poz. 278 1 2400) w art. 6 w
ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) 2022 1. — 555 min z1;”.
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Art. 59. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 12841 1535) w art. 46
w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wynosi 489 580 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami

,»wynosi 610 780 000 zt”;

2)  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) 2022 —162 000 000 zt;”.

Art. 60. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, 1942 i 2130 oraz z 2020 r.
poz. 2400 1 2401) w art. 24 w ust. 1:

1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

, W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem

finansowym niniejszej ustawy w czgéci pozostajacej w dyspozycji wojewodow wynosi

1 361 753 tys. zl, z tym ze w poszczegdlnych latach wyniesie odpowiednio w:”;

2) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) 2022 1. —205 855 tys. zk;”.

Art. 61. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.
U. 22020 r. poz. 1369) w art. 93 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) 2022 —27 404 tys. z1;”.

Art. 62. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow
(Dz. U. 22020 r. poz. 2040) w art. 27 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1312 mln zI” zastgpuje si¢ wyrazami

,,1341 mln zI”’;

2) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) 2022 r.— 148 min z1;”.

Art. 63. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717 1 802) uzyte w art. 21 oraz w
art. 30a ust. 2 wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2022 r.”.

Art. 64. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 jest §cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2022.

Regulacje projektu ustawy maja charakter komplementarny do przekazanego pod obrady Rady

Dialogu Spotecznego przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

Przedlozone rozwigzania, w tym propozycje zmian niektorych ustaw, znajduja swoje
odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na

przyszly rok i wiaza si¢ z prawidlowa realizacja ustawy budzetowej na rok 2022.

Przepisy zwigzane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762) w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na doskonalenie
zawodowe nauczycieli wyodrebnia si¢ Srodki w tacznej wysokosci 2700 srednich wynagrodzen
nauczyciela dyplomowanego na realizacj¢ og6lnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W art. 1 proponuje si¢ zachowa¢ w roku 2022, wzorem lat
ubieglych, mechanizm umozliwiajacy elastyczne ksztaltowanie wysokosci $rodkow
wyodrebnionych w budzecie ministra wilasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie begdzie miata
negatywnego przetozenia na realizacj¢ zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.
W dyspozycji Ministra Edukacji i Nauki sg bowiem rowniez $rodki na realizacj¢ projektow

wspotinansowanych ze §srodkéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli.

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkoéw na
fundusz nagrod dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Powyzsza
zmiana umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkow na ten cel oraz

elastyczne ksztattowanie wysokos$ci srodkéw w zaleznos$ci od realnego zapotrzebowania.

Art. 3 — zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w
budzetach wojewodoéw wyodrgbnia si¢ S$rodki na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewddztwa, w tacznej wysokosci 12 400 $rednich wynagrodzen

nauczyciela dyplomowanego. W roku 2022 proponuje si¢ wyodrebnienie srodkéw w budzetach



wojewodOw na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa w
oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, 0 ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r. Zmiany te nie bedg mialy negatywnego przetozenia

na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Zmiany zwiazane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow

publicznych (art. 4-12, i art. 52)
W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) ustalenie w roku 2022 wysokosci wynagrodzen sedzidw, prokuratorow i innych
pracownikow, ktéorych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedzidw i
prokuratoréw, w odniesieniu do przecig¢tnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r.
ogloszonego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego zwigkszonego o
kwote 26 zt;

2) utrzymanie na poziomie roku 2021, podstawy wymiaru (w wysokosci 4403,78 zt —
przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z
zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla osob
zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Dz. U. z
2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow zarzadzajacych i organow nadzorczych, a
takze wybranych postanowien umow zawieranych z cztonkami organow zarzadzajacych w
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkow,
a takze panstwowych i komunalnych oséb prawnych;

3) odmrozeniec o rok w stosunku do roku 2021 maksymalnych wynagrodzen os6b
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnych
wysokosci wynagrodzenia miesigcznego dla os6b wymienionych w powyzszym przepisie
przez przyjecie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez

wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (tj. 5655,43 zt).

Proponuje si¢, aby w roku 2022 podstawg ustalenia wynagrodzenia sedziow i prokuratoréw
okreslono na podstawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r. ogltoszonego

w Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2020 r. (M.P. z



2020 r. poz. 711) zwiekszonego o kwote 26 zt, w nast¢pstwie czego podstawa ta wyniesie
5 050,48 zl. Nie zmienig si¢ ogélne zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego s¢dziow i
prokuratorbw w oparciu o przecigtne wynagrodzenie oglaszane przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Przepisy niniejszej ustawy spowoduja bowiem ,,zamrozenie”
waloryzacji wynagrodzen sedziow i prokuratoréw liczonej na poziomie podstawy z roku 2021.
Przyjecie podstawy ustalenia wynagrodzenia na poziomie roku 2020 bedzie rownoznaczne ze
wzrostem wynagrodzen w roku 2022 w stosunku do roku 2021 o 4,37%. Zaproponowane
zmiany beda mialy wplyw m.in. na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow Sadu Najwyzszego,
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, sedziow sadow powszechnych, s¢dzidéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego i sadow administracyjnych, prokuratoréw Prokuratury Krajowej,
prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz na wysokos¢
uposazenia sedziow i prokuratoréw w stanie spoczynku. Skutkiem zamrozenia wynagrodzen
sedzidow bedzie zamrozenie innych wynagrodzen wprost relacjonowanych do tych
wynagrodzen, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora prokuratorskiego, referendarza sagdowego

czy radcow Prokuratorii Generalnej.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez odmrozenie o jeden rok, wzgledem roku 2021,
swiadczen socjalnych, tj. na poziomie ustawowym obowigzujacym dla roku 2020. W
przypadku zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych podstawa naliczania odpisu bedzie
przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r.
ogtoszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego — w wysokosci 4.434,58 zt.
Z przepisow ustawowych bez ich nowelizacji wynika, ze wysoko$¢ odpisu podstawowego
wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza. Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego oglasza przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w roku
poprzednim i w drugim poétroczu roku poprzedniego, w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie p6zniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w
wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na pehny

wymiar zaje¢ 1 110% kwoty bazowej stanowigcej podstawe wyliczania srednich wynagrodzen



nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢, aby w roku 2022 wprowadzié
przepis, iz odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli byltby

dokonywany w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje si¢ rowniez zmiang naliczania odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych dla osob
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéow ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia
socjalne dla emerytow i rencistow pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow i rencistw — bylych zolnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Pafistwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. W
projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2022 podstawg ustalenia odpisu na fundusz socjalny

byly $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty.

Przepisy zwigzane z Funduszem Pracy (art. 13 i art. 53)

W art 13 przewiduje si¢ mozliwos¢ dokonywania w roku 2022, analogicznie jak w roku 2021,
przesuni¢¢, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, wydatkow z
Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze srodkow Unii Europejskiej na zadania realizowane
bez udziatu tych srodkoéw. W swietle tego przepisu dokonywanie w roku 2022 przez dysponenta
Funduszu Pracy przesunig¢ wydatkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania
realizowane bez udziatu $rodkow europejskich — bez zgody ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych — nie bedzie mozliwe. Wejscie w zycie ww. przepisu nie bedzie miato

wptywu na wydatki Funduszu Pracy.

W art. 53 proponuje si¢ zmiane¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.) przez dodanie art. 108e,
zgodnie z ktorym w celu wsparcia samorzadow powiatdéw, realizujacych zadania na rzecz
aktywizacji bezrobotnych, minister wlasciwy do spraw pracy w roku 2022 przekaze $rodki
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na
ubezpieczenia spoleczne od wyplaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych

pracownikow powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa.



Zmiany dotyczace ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 14-18)

Majac na uwadze potrzebe kontynuacji ekspansywnej polityki fiskalnej oraz prowadzenie
dalszych dziatan wspierajacych ozywienie gospodarcze w kolejnym roku budzetowym, nie jest
mozliwe szczegdtowe zaplanowanie wydatkow w poszczegdlnych czgsciach budzetowych, z
podziatem na pozycje klasyfikacji budzetowej na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej na rok 2022. Dziatania nakierowane na wspieranie odbudowy wzrostu
gospodarczego w ciagle panujacych warunkach niepewnos$ci dotyczacych dalszego rozwoju
sytuacji epidemiologicznej wywotanej COVID-19 uzasadniajg zwickszenie poziomu srodkow
planowanych w czesci 83. Rezerwy celowe, wzglegdem ogoélnego poziomu planowanych
wydatkdéw. Rozwigzanie zaproponowane w art. 14 pozwoli elastyczniej zaplanowa¢ $rodki
budzetowe na rok 2022 oraz dokona¢ ich podzialu na etapie realizacji ustawy budzetowej w

sposdb efektywny.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 w czeSciach budzetu panstwa, Ktorych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, tworzona jest na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)
rezerwa. Z regulacji ww. artykulu wynika ograniczenie poziomu wysokosci planowanych
wydatkéw w ramach przedmiotowej rezerwy, tj. do 1% wydatkdéw, z wylaczeniem dotacji dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z trudng do przewidzenia sytuacja zwigzang m.in. z utrzymywaniem si¢ pandemii
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 oraz duza liczba odrgbnych jednostek finansowanych z
budzetéw wojewodow zasadne jest ujecie, analogicznie jak w 2021 r., wigkszych §rodkéw w

ramach rezerwy tworzonej w budzetach poszczegdlnych wojewodow.

Z uwagi na powyzsze, niezbedne jest wprowadzenie zmiany, stuzacej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022, tj. wylaczenie ze stosowania ograniczen, o ktorych mowa w art. 140

ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wprowadza si¢ mozliwos¢ zabezpieczenia przez wojewodow (w ramach ogolnej kwoty
wynagrodzen okreslonej w ustawie budzetowej stosownie do postanowien art. 9 ustawy 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658)) wydatkéw na wynagrodzenia z tytutu odpraw
emerytalnych 1 odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy. W

wielu przypadkach zatrudnienie w jednostkach administracji zespolonej jest stosunkowo niskie



1 w konsekwencji niewielka kwota §rodkéw planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki te
maja ograniczong mozliwo$¢ zabezpieczania $rodkéw na ewentualne wyptaty odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przej$ciem na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy. Zmiana
umozliwiajaca zabezpieczenie srodkow na ww. cel w ramach rezerwy pozostajacej w
dyspozycji wojewodow dodatkowo uzasadnia potrzebg zwigkszenia maksymalnej wysokosci

tej rezerwy.

Zaproponowane w art. 15 i art. 16 przepisy umozliwig realizacj¢ ustawy budzetowej oraz
umozliwiajg wigksza elastycznos¢ wydatkowania srodkéw w celu zapewnienia prawidtowe;]

realizacji zadan.

Proponowana tre§¢ art. 17 ma wplyw na prezentowanie danych w poszczegdlnych
zalacznikach do projektu ustawy budzetowej w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE, w zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027. Wylaczenie stosowania
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. art. 119 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, w odniesieniu do programow i projektow
finansowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027 wynika z faktu, ze trwaja
ostateczne ustalenia, dotyczace podziatu kwot zobowigzan Komisji Europejskiej w ramach ww.
Perspektywy, sposobow wdrazania projektow oraz ostatecznego ksztaltu poszczegdlnych

programdéw operacyjnych/instrumentéw finansowania.

Przewidziane w art. 18 wylaczenie obowigzku zamieszczania w zalgczniku do ustawy
budzetowej $rodkow na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej wynika z faktu, ze zasady
rozliczania $rodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej sg inne niz zasady
rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowaé¢ w okresie siedmiu plus trzy
lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach pierwszego filaru wspolnej
polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji objgte sa
zarowno platnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych na poszczegdlne
lata objete perspektywa finansowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z pézn. zm.), jak rowniez dziatania
interwencyjne obejmujace mechanizmy uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji
panujacej na rynku, w ramach Srodkow udostgpnianych przez Komisj¢ Europejska. Z

powyzszego wzgledu nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki



ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej dla catlej

perspektywy finansowe;j.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 19)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE) w
ramach wydatkéw budzetu panstwa w 2022 r. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2022
dotacja przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat. Systemowe rozwigzanie finansowania rekompensat w postaci wydatkéw budzetu
panstwa (dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostato zawarte w ustawie z dnia 13
lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne, ktora nie zostata jeszcze przyjeta.
Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktore do roku 2018 byly ujmowane w
rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2021 i
zmierza do wyeliminowania watpliwosci odno$nie do zasad klasyfikowania $rodkéw z tytulu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wplywu

na wynik sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych wg ESA 2010.

Zmiany dotyczace sfery zdrowia (art. 20, art. 46, art. 51, art. 57, art. 58 i art. 60)

W art. 20 proponuje si¢ rozwigzanie, ktére umozliwi finansowanie w 2022 r. przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kosztow ponoszonych w zwigzku z bezplatnym zaopatrzeniem
Swiadczeniobiorcow po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne. Mozliwo$¢ pokrycia przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kosztow ww. zadania bez konieczno$ci przekazywania dotacji na ten cel z
budzetu panstwa pozwoli na zabezpieczenie srodkow w budzetach wojewodow na finasowanie
w 2022 r. wzrostu kosztéw dziatalno$ci zespotdw ratownictwa medycznego oraz przekazanie
Narodowemu Funduszowi Zdrowia dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.). Powyzej wskazane zmiany nie

powoduja dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.



Projekt zaktada w art. 46, ze w 2022 r. minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra
wiasciwego do spraw zdrowia przekaze, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, Agencji
Badan Medycznych oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia skarbowe papiery warto$ciowe.

Laczna warto$¢ zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 1.000.000 tys. zt.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych Agencji Badan
Medycznych oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia ma na celu finansowanie zadan, o
ktérych mowa w art. 15 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badan Medycznych i art. 5
pkt 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych.

Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisébw wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych z realizacjg zadan
przez Agencje Badan Medycznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia proponuje si¢
wprowadzenie przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z p6zn. zm.).

Powyzsze S$rodki sa niezbgdne do wumozliwienia rozwoju sektora biomedycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wymaga stworzenia systemu wspierajagcego rozwoj
kreatywnosci 1 dziatalnos$ci innowacyjnej, odpowiadajacego potrzebom uczelni, instytutow
badawczych, start up 0w, przedsigbiorstw, w tym m.in. finansowania ukierunkowanego na
wspieranie innowacyjnych projektow odpowiadajacych na potrzeby strategiczne dla sektora

biotechnologicznego, z potencjatem do szybkiej komercjalizacji.

Celem skutecznej realizacji strategii rozwoju sektora biomedycznego bedzie rowniez umiejgtne
scentralizowane  zarzadzanie i koordynowanie  projektow  finansowanych  lub
wspotfinansowanych ze S$rodkow publicznych, z naciskiem na budowanie zespotow
multidyscyplinarnych, kompatybilnoscia rozwigzan w odniesieniu do oczekiwan
migdzynarodowych tancuchdéw tworzenia wartosci oraz skuteczng komercjalizacj¢ rozwigzan

zdefiniowanych jako kluczowe dla systemu ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskigj.

W art. 51 zostat okreslony limit wydatkéw przeznaczonych w 2022 r. na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, uwzgledniajacy zaktualizowane dane stanowigce

podstawe do wyliczenia kosztow finansowania stazu podyplomowego, m.in. w zakresie liczby



stazystow, jak rowniez wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego stazystow. Zmiana w art. 57

stanowi konsekwencje przyjetych rozwigzan w art. 51.

W art. 58 wprowadzono zmiany maksymalnego limitu planowanych wydatkéw do poniesienia
w roku 2022 z budzetu panstwa na zakup szczepionek do przeprowadzenia obowigzkowych
szczepien ochronnych, zgodnie z planowanym na dany rok Programem Szczepien Ochronnych.
Przedmiotowy limit okre§lony zostal w oparciu o szacowane potrzeby w zakresie szczepien
finansowanych obecnie z budzetu panstwa zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, z pozn. zm.). Ponadto przedmiotowy limit ujmuje rowniez planowane koszty
wprowadzenia od stycznia szczepien przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV), ktore

wynikaja z procedowanej obecnie nowelizacji ww. ustawy.

W art. 60 wprowadzono zmiany maksymalnych limitdw wydatkéw planowanych do
poniesienia przez wojewodow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o0 zmianie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1115, z pozn. zm.). Powyzej wskazane zmiany nie powoduja dodatkowych skutkow

finansowych dla budzetu panstwa.

Przepis dotyczacy zwi¢kszonego odpisu z Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia

Spolecznego Rolnikow na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (art. 21)

Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z pdzn. zm.) fundusz prewencji i rehabilitacji tworzy si¢
m.in. z odpisu od Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, w wysokosci
do 6,5% planowanych wydatkéw z tego funduszu. Zaproponowany do 9% wzrost odpisu
zwigzany jest z planowanymi przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
zwigkszonymi wydatkami na dotacje inwestycyjne w 2022 r., w tym w zwiazku z modernizacja
Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS ,,GRANIT” wraz z nalezagcym do jego infrastruktury
obiektem ,,Brzozowy Dwor” w Szklarskiej Porebie, jak rowniez zwigkszeniem srodkéw na
zakup ustug zdrowotnych z przeznaczeniem na podniesienie w poréwnaniu do roku 2021
stawki odptatnosci za osobodzien za rehabilitacj¢ leczniczg rolnikéw i dzieci rolnikéw

ubezpieczonych w KRUS.



Zmiany dotyczace przekazania Srodkow finansowych z gospodarowania mieniem
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na finansowanie zadan okreslonych w art. 77
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(art. 22)

Zaproponowana zmiana umozliwi sfinansowanie ze §rodkéw finansowych z gospodarowania
mieniem Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objecia przez Fundusz Skladkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w 2022 roku udziatow w towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych. Po wejsciu w zycie powyzszych przepisow, zostang dokonane odpowiednio
zmiany w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w trybie przepisow o

finansach publicznych.

Zmiany zwigzane z Funduszem Wsparcia Policji, Funduszem Wsparcia Strazy
Granicznej oraz Funduszem Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 23-31)
Projektowane przepisy przewiduja w 2022 r., analogicznie jak w roku 2021, zmiany kwot

przychodow lub kosztow:

1) Funduszu Wsparcia Policji, 0 ktdrym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z p6zn. zm.),

2) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, o ktorym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, z p6zn. zm.),

3) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 19e ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, z pdZzn. zm.)

— przez dysponenta srodkow Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych 1 ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz opinii sejmowe;j

komisji wlasciwej do spraw budzetu.

Réwnoczesnie proponuje sie regulacje umozliwiajaca dokonanie wptaty z budzetu panstwa do
ww. Funduszy przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Wplaty te majg gldéwnie
charakter uzupehiajacy do wydatkéw zapewnionych w ustawie budzetowej i przyczynig si¢

do petniejszej realizacji zadan Funduszy.

10



Zmiany w zakresie finansowania zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa
(art. 32, art. 33 i art. 61)

Propozycja ujeta w art. 32 ma na celu zapewnienie mozliwosci finansowania ze Srodkow
funduszu celowego — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow zadan ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji w obszarze informatyzacji panstwa, objetych dzialem informatyzacja.
W konsekwencji, w 2022 r. mozliwe begdzie wydatkowanie srodkéw z Funduszu nie tylko na
wydatki okreslone w art. 80d ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ale rowniez
wydatkowanie na finansowanie zadah ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
zwigzanych z informatyzacjg panstwa. Umozliwienie finansowania w roku 2022 zadan
zwigzanych z informatyzacja panstwa pozwoli na niezaklocong realizacj¢ zadan publicznych.
Przedmiotowe $rodki do kwoty 160 000 tys. zt planuje si¢ przeznaczy¢ m. in. na:
1) finansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemoéw ewidencji
panstwowych;
2) administrowanie, odbudowe i modernizacje Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow;
3) zakup HSM (urzadzenie do przechowywania i zarzadzania kluczami bezpieczenstwa do
krytycznej autoryzacji i przetwarzania kryptograficznego) Root Policy w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa systemu CC,;
4) zakup infrastruktury chmurowej — zapewnienie infrastruktury pod aplikacje

Kwarantanna Domowa.

Propozycja zawarta w art. 33 ma na celu zapewnienie mozliwosci finansowania ze srodkow
Funduszu Szerokopasmowego zadan ministra wiasciwego do spraw informatyzacji w obszarze
informatyzacji panstwa, objetych dziatem informatyzacja. W konsekwencji, w 2022 r. mozliwe
bedzie wydatkowanie srodkow z Funduszu Szerokopasmowego nie tylko na wydatki okre§lone
w art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych, ale rowniez wydatkowanie na finansowanie zadan ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.

Umozliwienie finansowania w roku 2022 zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa pozwoli
na niezakldcong realizacj¢ zadan publicznych. Jednocze$nie proponowana zmiana nie wptywa
na poziom wydatkéw zaplanowanych w projekcie budzetu panstwa na rok 2022.

Srodki do wysokosci 117 000 tys. zt na finansowanie przez ministra whasciwego do spraw

informatyzacji w roku 2022 zadan zwigzanych z informatyzacjg panstwa zostang przeznaczone
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m. in. na: utrzymanie i rozwdj Systemow Rejestrow Panstwowych, rozwdj e-ustug oraz zadania

zwigzane z cyberbezpieczenstwem.

Ujeta w art. 61 projektu propozycja w sprawie zwigkszenia dotacji podmiotowej dla CSIRT
NASK wigze si¢ z rosnacg liczbg zgloszen oraz potwierdzonych incydentéw zglaszanych do
CSIRT NASK (60% 1/r wedlug przekazanych raportow), wymaga to rozwijania kadry CSIRT
NASK zaréwno w obszarze nowych i obecnych kompetencji, jak i w zakresie zwigkszenia
liczebnos$ci zasobow specjalistycznych. Dodatkowo na poczatku roku 2021 opracowana zostata
strategia rozwoju CSIRT NASK uwzgledniajgca szeroki rozwo6j dzialan pozwalajacych
zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami gwaltownie rozwijajacego si¢ obszaru cyfrowego i rosngcych
potrzeb w zakresie zapewnienia poczucia bezpieczenstwa zard6wno podmiotow publicznych,
operatorow ustug cyfrowych i dostawcow ustug cyfrowych, jak i podmiotow i 0sob fizycznych
nieobjetych ustawa a bedacych w odpowiedzialnosci CSIRT NASK jako csirtu ostatniej szansy

(ang. last resort).

Zmiany dotyczace Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 34)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki budzetowej moze otrzymywaé dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan

publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowig.

Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na realizacje¢ zadan w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie i przekazanych
w uzyczenie tej instytucji. Wydatki przyczynig si¢ do podniesienia bezpieczenstwa

technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztow ich uzytkowania.

Zmiany dotyczace Kancelarii Prezydenta RP (art. 35)
Na rok 2022 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwiazane z realizacjg zadan w
obiektach zabytkowych o najwyzszej wadze w Panstwie — najwazniejszych miejsc z punktu
widzenia nie tylko historycznego, ale rowniez reprezentacyjnego, tj. Rezydencji Patac
Prezydencki i Rezydencji Belweder. Wykonanie planowanych prac jest procesem
wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo uzaleznionym przede wszystkim od wymogow decyzji
konserwatorskich, terminéw oraz wynikow rozstrzygnie¢ w zakresie zamowien publicznych

oraz warunkow niepewnosci dotyczacych dalszego przebiegu sytuacji epidemiologicznej oraz
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zwigzanych z tym okoliczno$ci rynkowych dotyczacych dostepnosci materiatow i ustug, a takze
ich cenami (w szczegdlnosci w czasie ,,covidowym”). W zwigzku z powyzszym niezbg¢dne jest
stworzenie w roku 2022 podstawy materialnoprawnej do dokonywania przeniesien wydatkow
miedzy dziatami, rozdzialami 1 paragrafami, a takze grupami wydatkow w ramach
obowigzujacej klasyfikacji budzetowej w zdefiniowanym powyzej obszarze, w ramach czesci

01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Przekazanie z budzetu panstwa srodkow do Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych
(art. 36)

Regulacja ta umozliwi przeznaczenie z budzetu panstwa Srodkéw na zasilenie Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych utworzonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1221, z p6zn. zm.), ktérego dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Przepis ten pozwoli na realizacje¢ w wigkszym zakresie ustawowych zadan
programu rozwoju Sit Zbrojnych wymienionych w art. 4 ww. ustawy, ktore sa finansowane

m.in. ze srodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Przepisy dotyczace mozliwosci zwigkszenia przez Ministra Obrony Narodowej
dotacji celowej dla Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego
(art. 37)

W roku 2022 przewiduje si¢ mozliwos$¢ wprowadzenia regulacji, ktora umozliwi Ministrowi
Obrony  Narodowej  udzielenie  Zakladowi  Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Potocnoatlantyckiego (ZIOTP) dotacji celowej na realizacj¢ zadan publicznych, tj. na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w ramach Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa ponad kwote ujeta w ustawie budzetowej na rok 2022. Stworzy to wlasciwe
warunki do podejmowania dziatan majacych na celu petne wykorzystanie w roku 2022 ,,Planu
inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w
ramach NSIP w latach 2021-2035”. Aktualnie, ZIOTP funkcjonujacy jak instytucja gospodarki
budzetowej, nie ma mozliwosci elastycznego reagowania na sytuacje rynkowa, a
przewidywana na rok 2022 kumulacja robot budowlanych i odbiorow koncowych na
inwestycjach realizowanych przez Zaktad wskazuje na mozliwos¢ zwigkszonej absorpcji
srodkéw budzetowych, w sytuacji braku mozliwosci ich wykorzystania przez innych

inwestorow wojskowych.
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Przepisy dotyczace mozliwosci przenoszenia wydatkow budzetowych
zaplanowanych w dziale obrona narodowa miedzy czesciami budzetowymi oraz miedzy

dzialami w czesci 29 — Obrona narodowa (art. 38 i art. 39)

Proponowane przepisy stwarzajg w roku 2022, podobnie jak w latach poprzednich, materialng
podstawe do dokonywania przeniesien wydatkéw zaplanowanych:

— w dziale ,,obrona narodowa” migdzy czgSciami budzetu panstwa przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski Ministra Obrony
Narodowej oraz wlasciwego dysponenta czgsci budzetowej,

— w czgsci 29 — Obrona narodowa, migdzy dzialami na wniosek Ministra Obrony

Narodowe;j.

Pozwoli to na zapewnienie sprawnej i efektywnej realizacji wydatkow obronnych w kontekscie
m.in. wywigzania si¢ ze zobowigzan dotyczacych wysunigtej obecnosci wojskowej

sojusznikéw w Polsce.

Przepis dotyczacy finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
Zz wydatkow Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych oraz z wydatkow Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze Srodkow wlasnych Agencji na inwestycje internatowe

i mieszkaniowe (art. 40)

W roku 2022, podobnie jak w roku 2020 i 2021, na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, przeznacza si¢ rowniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktéorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. oprzebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 191.717 tys. z1,

2) Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone ze srodkéw wlasnych Agencji na inwestycje

internatowe i mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz 27.000 tys. zt

—w tacznej wysokosci z wydatkami budzetu panistwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego

Brutto.
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Przeznaczenie na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 ujecie w limicie
wydatkow na rok 2022 wydatkow Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze s$rodkow wilasnych Agencji na inwestycje internatowe
I mieszkaniowe wynika z faktu, iz ww. wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz
Agencji Mienia Wojskowego stuza realizacji zadan wynikajacych z potrzeb obronnych

panstwa.

Zmiany zwiazane z infrastrukturg transportu ladowego (art. 41)

Potrzeba wytaczenia stosowania w 2022 r. przepisu art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) wynika z
koniecznosci zintensyfikowania realizacji zadan w obszarze infrastruktury transportu
ladowego, a w szczegdlnosci wsparcia strategicznych inwestycji publicznych jeszcze w roku
2021. W konteks$cie panujacej sytuacji epidemicznej kraju istotne jest przyjecie dalszych
rozwigzan usprawniajacych, a przede wszystkim pobudzajacych wszelka dziatalno$¢ w

zakresie procesOw inwestycyjnych sektora transportowego.

Zmiany zwiazane ze wsparciem stuzb mundurowych (art. 42)

Wylaczenie stosowania przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2010 r. o szczegblnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wig¢ziennej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610) wptynie pozytywnie na przejrzystos¢ transferu
srodkow publicznych. Brak mozliwosci przenoszenia srodkow przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, po uzyskaniu zgody ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, w postaci przeniesien wydatkéw budzetowych miedzy cze$ciami, dziatami,
rozdzialami i1 paragrafami klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa w celu wykonania ww.
ustawy spowoduje, ze w roku 2022, co do zasady, beda ponoszone wydatki, w wysokosci
wynikajacej z limitow okreslonych w ww. ustawie. Srodki na realizacje $wiadczenia
motywacyjnego zostaly zabezpieczone w rezerwie celowej zapisanej w ustawie budzetowej na

rok 2022.
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Zmiany zwiazane ze szkolnictwem wyzszym (art. 43-45)

W projekcie ustawy podobnie jak w roku 2020 i 2021, proponuje si¢ w art. 43 wprowadzenie
regulacji, iz w roku 2022 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z p6zn. zm.),
Z ktérego wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentow
studiow stacjonarnych i doktorantéw bedgcych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do
wydatkow obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 460
ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce $rodki na
pokrycie ww. wydatkow sg przyznawane z czg¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”. Zgodnie z art. 7
ust. 2 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja wydatki
budzetowe w czgsci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale
,obrona narodowa” w innych cze$ciach budzetu panstwa. W zwiazku z tym w roku 2022
ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych. Planowane wydatki w roku 2022

wyniosg 261 286 tys. zt.

Projekt zaktada, ze minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku, w
2022 r. uczelni publicznej, bedacej laureatem konkursu w ramach programu ,,Inicjatywa
doskonatosci — uczelnia badawcza” skarbowe papiery wartoSciowe. Laczna wartosé

zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zi.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych podmiotom wymienionym
w art. 44 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”
w trzecim roku realizacji tego programu, tj. w roku 2022. Warto$¢ nominalna skarbowych
papieréw wartosciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu §rodkéw dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wigcej niz
przewidziany ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom rocznego finansowania umow w ramach Programu. Z uwagi na fakt, ze
umowy na realizacj¢ Programu zostaly juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie, ze
sposob finansowania przewidziany w art. 44 bedzie obowigzywat w stosunku do juz zawartych

umow.
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Do emisji skarbowych papierow wartosciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papierow wartosciowych z realizacja
programu ,,Inicjatywa Doskonalo$ci — uczelnia badawcza” proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

Zmiany zwiazane z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(art. 47)

W projekcie przewidziano mozliwos¢ przekazania przez ministra wtasciwego do spraw budzetu
skarbowych papieréow warto$ciowych dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Laczna warto$¢ zobowigzan z tego tytulu nie moze przekroczy¢ kwoty

4.000.000 tys. zt.

Celem przekazania jest zapewnienie finansowania zadan ustawowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ostatnich latach nastapit znaczacy wzrost liczby
dziatan realizowanych przez Fundusz, w szczegdlnoSci w zakresie: ochrony powietrza,
przedsigwzie¢ stuzacym rozwojowi zeroemisyjnego transportu oraz wsparciu transformacji
gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej. W szczegdlno$ci z uwagi na niezbedna,
zdecydowang intensyfikacje dziatan zwigzanych z polityka klimatyczng istnieje koniecznos¢

zwiekszenia kapitatow bedacych w dyspozycji Funduszu.

Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98 1 art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papierow wartosciowych z realizacjg zadan
przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej proponuje sie
wprowadzenie przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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Zmiany zwiazane z Funduszem Solidarnosciowym (art. 48)

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonywania wptaty do Funduszu
Solidarnosciowego z budzetu panstwa przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego. Wplata ta stanowitaby dodatkowe zrédto przychodow tego Funduszu.

Przepis zwiazany z realizacja zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem kl¢skom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow

epidemii (art. 49)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacjg zadan, ktére maja przeciwdziata¢ klgskom
zywiotowym i epidemii i usuwac powstate w ich wyniku skutki. Przewiduje si¢, ze regulacja
obejmie rowniez zadania realizowane przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych, o ktorej
mowa W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 255, z p6zn. zm.). Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob
pozyskiwania srodkéw na ten cel (blokady wolnych srodkéw budzetowych) pozwola w sposob

celowy 1 szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Zmiany w zakresie kosztéw zwigzanych z operacjami na skarbowych papierach
wartosciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji (art. 50)
Przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw budzetu skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 76 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400,
z pozn. zm.) oraz art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), Funduszowi Reprywatyzacji
wigze si¢ z konieczno$cig obstugi tego procesu przez rachunek papieréw wartosciowych i
pokrycia ze srodkow Funduszu kosztéw zwigzanych z operacjami na ww. papierach. Zmiana

ma na celu okreslenie zrodta pokrycia tych kosztow.

Zmiany dotyczace publicznego transportu zbiorowego (art. 54)

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesunigcie terminu wejscia w zycie przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) w

zakresie zasad rekompensowania przewoznikom i operatorom przewozoéw Srodkami
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publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (z wytaczeniem komunikacji
miejskiej) o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia 2023 r. Wydluzenie vacatio legis powyzszych
przepisbw o dodatkowy rok pozwoli na dokonczenie, podjetych przez Ministerstwo
Infrastruktury, zmian legislacyjnych w obszarze organizacji niektérych aspektéw publicznego
transportu zbiorowego (m.in. finansowania rekompensaty z tytulu stosowania ulg
ustawowych), umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego organizacj¢ transportu
publicznego na swoim obszarze w sposob pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazerdw i
wprowadzajacych czytelny sposob dystrybucji srodkow z budzetu panstwa na finansowanie
ustawowych ulg. Majac na uwadze, ze obecnie prowadzone prace nad ustawg mogg z réznych
wzgledoéw nie zosta¢ zakonczone w czasie, ktory umozliwi ich wejscie w zycie przed koncem
biezacego roku, zasadne jest przedluzenie obowigzywania dotychczasowych zasad w tym
zakresie. Konsekwencja braku przesunigcia terminu wejscia w zycie przepisOw ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym przy niewystarczajagcym czasie na zakonczenie prac nad
kompleksowa nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym begdzie ograniczenie
obowigzku stosowania ulg ustawowych do przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
jak réwniez konieczno$¢ przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2022 struktury budzetow dysponentow odpowiedzialnych za finansowanie ulg. Przepisy,
ktore miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., zawierajg inny od obecnego system
finansowania ulg (np. zakladaja zmian¢ charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji
przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze zmiang charakteru finansowania ulg autobusowych

W ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzadowej na zadanie wtasne).

Zmiana dotyczaca Centréw Powiadamia Ratunkowego (art. 55)

Przepis zwigksza limit wydatkéw na funkcjonowanie Centrow Powiadamia Ratunkowego w
celu zapewnienia pelnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o

systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 268).

Zmiany w zakresie Rady Dialogu Spolecznego (art. 56)

Przepis zwigksza limit wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego oraz Biura
Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r. Zwigkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady

Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego przyczyni si¢ do rozwoju
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instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni publicznej. Proponowana zmiana przetozy si¢ na

sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2017 r. 0 Narodowym Instytucie Wolnos$ci —

Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (art. 59)

Przepis zwigksza limit wydatkow na zadania realizowane przez Narodowy Instytut Wolno$ci —

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych

gruntéw (art. 62)

W ramach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z
2020 r. poz. 2040) z przyznanych 1260 etatow, 429 etatéw urzgdnikow sadowych przyznano
na czas oznaczony (3 lata), tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zwigzku z sytuacja wywotang pandemiag COVID-19 do potowy 2021 r. do sadow wplyneto
jedynie 80% prognozowanego wptywu spraw z przedmiotowej ustawy, dodatkowo liczba
spraw, ktore juz wplynety do sadow, ale nie zostaly jeszcze rozpoznane, wynosi prawie
400 tysiecy. Tym samym nie zalatwiono jeszcze prawie 30% prognozowanej liczby spraw
(tacznie ok. 1 200 tysigcy) majacych wptynaé na gruncie ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnos$ci

gruntéw, co uzasadnia finansowanie 429 etatoéw w sadach powszechnych jeszcze co najmniej

w roku 2022.

Zmiany w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 63)

Zaproponowane w projekcie obszary zmian w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 717, z p6zn. zm.) sa kluczowe dla mozliwosci funkcjonowania Funduszu w 2022 r.

Zmiana w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej polega na utrzymaniu zwigkszonej stawki
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doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt do dnia 31 grudnia 2022 r.

Z inicjatywy resortu infrastruktury — od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. —
zwiekszono kwote doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do
kwoty nie wyzszej niz 3,00 zl. Jednoczesnie w ramach przepisow tzw. ,,Tarczy
Antykryzysowej” wydluzono obowigzywanie zwigkszonej kwoty ww. doptaty na poziomie nie
wyzszym niz 3,00 zt do 1 wozokilometra do konca 2021 r. Bez dokonania proponowanych
zmian legislacyjnych, od dnia 1 stycznia 2022 r. kwota doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra
bytaby nie wyzsza niz 0,80 zt (zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy). Pierwotnie ustawa zaktadata
stawke doptaty do 1 wozokilometra w kwocie nie wyzszej niz 1 zt do konca 2021 r. i w kwocie

nie wyzszej niz 0,80 zt od dnia 1 stycznia 2022 r.

Stawki za wozokilometr ksztattuja si¢ od 1,20 zt w wojewddztwie swigtokrzyskim do 10,97 zt
w wojewodztwie matopolskim. Srednia stawka w kraju wynosi 4,16 zt, mediana zas 4,0 zt za
wozokilometr. W zwigzku tym, wydluzenie do konca 2022 r. obowigzywania zwigkszonej
kwoty doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej bedzie istotnym wsparciem dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
organizowania autobusowego transportu zbiorowego na swoim obszarze i przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostepnosci do potaczen autobusowych dla mieszkancow. Jest to istotne wsparcie

w konteks$cie pandemii wirusa SARS-CoV-2.

Zmiana art. 21 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej przewiduje przedtuzenie o rok tj. do dnia 31 grudnia
2022 r. stosowania przepiséw epizodycznych tej ustawy. Od 1 stycznia 2022 r. podziat srodkow
Funduszu powinien odbywaé si¢ z uwzglednieniem pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
zaplanowanej do wykonywania w planach transportowych poszczegdélnych wojewddztw.
W zwiazku z niezakonczonymi pracami nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym przewidujaca ww. rozwigzania, konieczne jest przedluzenie obowigzywania

przepisdw epizodycznych w ramach procedowanego projektu ustawy.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcoOw lub praw i
obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej i nie wplywa na

dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy 29.09.2021
budzetowej na rok 2022 A

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw

Nr w wykazie prac
uD199

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyjecie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2022 jest zwigzane z koniecznoscig
ustawowych zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na
wydatkowanie srodkow efektywnie i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo, jak rowniez
ograniczenie niektorych wydatkow budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sa niezbedne dla
prawidtowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 i sg z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzagdowym projektem ustawy
budzetowej na rok 2022 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopetiajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapig w nastepujacym zakresie:

W projekcie proponuje si¢ ustalenie w roku 2022 wysokosci wynagrodzen sedziow, prokuratoré6w i innych
pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do ich wynagrodzen, w odniesieniu do przecig¢tnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r. ogloszonego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Jednoczes$nie zaproponowano ustalenie odpisow na fundusze socjalne w oparciu o wartosci z roku 2019. Stanowi
to odmrozenie podstaw do naliczania tych funduszy w stosunku do regulacji z roku 2021 o jeden rok.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkow jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w roku 2022. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zakltadowy fundusz §wiadczen na poziomie
ustawowym z 2020 r. (dalej: ,,ZFSS”), co oznacza, ze bedzie on naliczany w oparciu o wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. (4.434,58 zt). ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych osob. Wysoko$¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzszg. W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych) wydatki na ZFSS maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek
budzetowych obcigzajg budzet panstwa. Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady tworzenia Funduszu
zalezg od liczby zatrudnionych oséb. Fundusz tworza zatem pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien
1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co
najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek zaktadowe;
organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajagcy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej
niz 50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty moga tworzy¢ Fundusz do wysokosci i na zasadach ogélnych
okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub moga wyplaca¢ §wiadczenie urlopowe. We wszystkich przypadkach
przepisy umozliwiaja jednak pewna swobode regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym: dopuszczaja
zardwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak rowniez dajg mozliwo$é do okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS na
wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy. Dodatkowo w roku 2022 wprowadzone zostang przepisy, iz 0dpis
na ZFSS dla nauczycieli dokonywany w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2019 r. ,,Zamrozenie” bazy
stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych $wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkow budzetu panstwa — ha poziomie
wydatkow na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2019.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu finansowania wybranych podmiotow szkolnictwa wyzszego
1 nauki majacych najwigkszy wplyw na jakos¢ prowadzonych badan naukowych w Polsce oraz ich znaczenie dla
wydatkowania $rodkéw na Badania i Rozwoj. Przewiduje si¢, Ze minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek




ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w roku 2022, skarbowe papiery wartoSciowe
0 wartos$ci 496 733 tys. zt. Przekazane w ten sposob $rodki zastgpig czasowo, wskazany w art. 365 pkt 2 lit. e w zw.
z art. 371 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, mechanizm finansowania uczelni, z ktorymi
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki podpisal umowe na realizacj¢ programu Inicjatywa
Doskonatosci — Uczelnia Badawcza. Uczelnie te majg najwigkszy wptyw na jako$¢ prowadzonych badan naukowych
w Polsce oraz najwickszy potencjat, aby by¢ bardziej widoczne na arenie miedzynarodowej. Uczelnie te otrzymaja o
1 pkt proc. wiecej kwoty nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych, tj. 11%, niz okreslony ustawa — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce minimalny poziom (10% srodkéw z subwencji obliczonej na rok 2019).

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie mechanizméw dodatkowego finansowania Agencji Badan Medycznych
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia. Przewiduje si¢, ze minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra
whasciwego do spraw zdrowia przekaze, w roku 2022, skarbowe papiery wartosciowe o wartosci 1 000 min. zt. Srodki
te sg niezbedne do umozliwienia rozwoju sektora biomedycznego w Rzeczypospolitej Polskiej

W 2022 r. proponuje si¢ szereg regulacji majacych na celu zwigkszenie zrodet finansowania zadan zwigzanych z
informatyzacja panstwa.

Proponuje si¢ rowniez regulacje okreslajaca zrodto pokrycia kosztoéw zwigzanych z operacjami na skarbowych
papierach wartosciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji.

W zwigzku z podejmowanymi dziataniami, ktore majg na celu zwickszenie srodkéw finansowych pozostajacych w
dyspozycji NFZ, mozliwe jest pokrycie przez Fundusz kosztow bezptatnego zaopatrzenia $wiadczeniobiorcéw po
ukonczeniu 75. roku zycia w leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby
medyczne bez koniecznosci przekazywania dotacji na ten cel z budzetu panstwa. Projektowane przepisy umozliwiaja
w przysztym roku finansowanie bezposrednio ze Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia kosztow ponoszonych w
zwigzku z ww. zadaniem. Zmiana ta przyczyni si¢ do uproszczenia procedury finansowania lekow dla oséb po
75. roku zycia ze srodkow publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Emeryci i rencidci stuzb 409 548 0s0b, z tego: Materiaty planistyczne | Ustalenie jako podstawy
mundurowych MS, MSWIA | — MON - 157 798 MSWiA, MS oraz MON | naliczania funduszu w roku
i MON —  MSWiA — 215 150 2022 planowanych
— MS-36600 wydatkéw na emerytury i

renty w roku 2019. Stanowi
to odmrozenie podstawy do
obliczenia funduszu o rok w
stosunku do roku 2021.

Formularze

Nauczyciele zatrudnieni
przez organy administracji
rzadowej prowadzace szkoty
publiczne, oraz nauczyciele
zatrudnieni w szkotach 1
placéwkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

ok. 13 400 nauczycieli ,,szk6t
rzagdowych” i placowek
prowadzonych przez 6
ministrow oraz ok. 524 543
nauczycieli szkot 1 placdwek
prowadzonych przez JST,
objetych
subwencjonowaniem

planistyczne

Ustalenie jako podstawy
naliczania funduszu w roku
2022 w oparciu o kwotg
bazowa z roku 2019.
Stanowi to odmrozenie
podstawy do obliczenia
funduszu o rok w stosunku
do roku 2021.

Podmioty gospodarki
narodowej (ZFSS)
Wszyscy pracodawcy,
ktérzy utworza ZFSS, oraz
osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktorym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo
korzystania ze §wiadczen

Zgodnie z danymi GUS liczba
pracujacych, wg stanu na
dzien 31 grudnia, w
podmiotach gospodarki
narodowej bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 os6b w 2020
r. wynosilo 9 622,8 tys.
etatéw, z tego: 3 044,4 tys.
etatow sektor publiczny,

6 578,4 tys. etatow sektor

prywatny

GUS, publikacja,
zatrudnienie i
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej
w 2020 .

Ustalenie jako podstawy
naliczania funduszu w roku
2022 przecigtnego
wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce
narodowej w drugim
potroczu 2019 r. Stanowi to
odmrozenie podstawy do
obliczenia funduszu o rok w
stosunku do roku 2021.




socjalnych finansowanych z
Funduszu.

sedziow i sedzidow w stanie
spoczynku Sadu
Najwyzszego, sedziow i
sedziow w stanie spoczynku

Trybunatu Konstytucyjnego,

sedziow i sedzidow w stanie
spoczynku sagdoéw
powszechnych, sedziow i
sedziow w stanie spoczynku
Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sagdow
administracyjnych,

prokuratoréw i prokuratoréw

w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowej,

prokuratoréw, prokuratoréw

w stanie spoczynku,
asesoroéw prokuratury,

prokuratoréw i prokuratoréw
w stanie spoczynku Instytutu

Pamiegci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi
Polskiemu, referendarzy i
asesorow sagdowych, na inne
osoby, ktorych
wynagrodzenia sa
powiazane z podstawg
ustalenia wynagrodzenia
sedzidow i prokuratoréw

ok.21 tys. os6b

wlasne

Ustalenie jako podstawy
wynagrodzenia sedziow i
prokuratoréw przecietnego
wynagrodzenia w drugim
kwartale 2020 r.
ogloszonego w
Komunikacie Prezesa
Gltoéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 11
sierpnia 2020 r. (M.P. z
2020 r. poz. 711).

Pracownicy powiatowych
urzeddéw pracy

17 679 0s6b

Informacja o stanie i
strukturze zatrudnienia
(...)w2020r.
przygotowana przez
MRIPS

Stabilizacja poziomu
zatrudnienia, zwigkszenie
motywacji pracownikow
powiatowych urzedoéw
pracy.

Minister Edukacji i Nauki,
Wojewodowie

17

»Zamrozenie” odpiséw na
fundusz nagréd dla
nauczycieli w budzetach
wojewodoéw oraz w
budzecie ministra
wiasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania;
Umozliwienie elastycznego
planowania przez MEIN
srodkow na doskonalenie
zawodowe hauczycieli.

Uczelnie publiczne

10

MEIN — Zintegrowany
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on

Sfinansowanie trzeciego
roku realizacji programu
Inicjatywa doskonatosci —
uczelnia badawcza.

Centra Powiadamiania
Ratunkowego

17

Sfinansowanie zadan w
ramach systemu
powiadamiania
ratunkowego.

Fundusz Wsparcia Policji

Zwigkszenie nadzoru nad
wydatkami Funduszu.

Fundusz Wsparcia Strazy
Granicznej

Zwigkszenie nadzoru nad
wydatkami Funduszu.

Fundusz Wsparcia Strazy
Pozarnej

Zwigkszenie nadzoru nad
wydatkami Funduszu.




Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych

Zwigkszenie zrodet
przychodéw Funduszu.

Fundusz Prewencji i
Rehabilitacji

Umozliwienie finansowania
wydatkow inwestycyjnych i
zakup ustug zdrowotnych.

Fundusz Sktadkowy

Zwigkszenie odpisu na
Fundusz Prewencji i
Rehabilitacji.

Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdow i
Kierowcow

Umozliwienie finansowania
zadah w obszarze
informatyzacji panstwa.

Fundusz Szerokopasmowy

Umozliwienie finansowania
zadan w obszarze
informatyzacji panstwa.

Fundusz rozwoju
przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci
publicznej

Umozliwienie
funkcjonowania Funduszu
w2022 r.

Fundusz Pracy

Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow
powiatowych urzedow
pracy.

Agencja Badan Medycznych

Umozliwienie rozwoju
sektora biomedycznego.

Narodowy Fundusz Zdrowia

Umozliwienie rozwoju
sektora biomedycznego,
oraz mozliwo$¢
finansowania ze srodkow
NFZ tzw. lekdw 75+ w
2022,

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Zwicgkszenie kapitatow
bedacych w dyspozycji
Funduszu, zapewniajace
realizacje zadan
ustawowych w zakresie
ochrony klimatu.

Fundusz Reprywatyzacji

Okreslenie zrodta pokrycia
kosztéw zwigzanych z
operacjami na skarbowych
papierach wartosciowych.

Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju

Umozliwienie realizacji
zadan Instytutu.

Spoteczenstwa

Obywatelskiego

Centrum Obstugi Umozliwienie finansowania
Administracji Rzadowej okreslonych zadan.

Zaktadu Inwestycji Umozliwienie realizacji

Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego

»Planu inwestycji
budowlanych Sit Zbrojnych
RP, w tym zamierzen
inwestycyjnych
realizowanych w ramach
NSIP w latach 2021—
2035”.

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa gospodarujacy
Zasobem Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

Przekazanie srodkow z
gospodarowania mieniem
Zasobu Wtasnosci Rolne;j




Skarbu Panstwa w kwocie
nieprzekraczajacej

40.000 tys. zt do Funduszu
Sktadkowego
Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow.

Kasa Rolniczego 1 Mozliwo$é objecia
gbe}zpleczen/lg ‘ udzialow w towarzystwach
potecznego/Fundusz . , .

Sktadkowy Ubezpieczenia ubezpieczeh wzajemnych.

Spotecznego Rolnikow

Kancelaria Prezesa Rady 1 Umozliwienie przekazania i

Ministrow rozliczenia dotacji dla
COAR.

Kancelaria Prezydenta RP 1 Umozliwienie realizacji
inwestycji.

Minister Obrony Narodowej 1 Sprawna i efektywna
realizacja wydatkdw
obronnych.

Wojewodowie 16 Wigksza elastyczno$¢ w

realizacji budzetu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Stosownie do przepisoéw uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw projekt ustawy zostal przekazany do ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek

Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP , Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcow i PracodawcOw, Federacja Przedsigbiorcow Polskich

i Krajowa Izba Gospodarcza),

— Stowarzyszenia S¢dziow Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia S¢dziow Themis, Stowarzyszenia Prokuratorow
,Lex super omnia”, Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury RP.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowanie do Sagdu Najwyzszego oraz do Krajowej Rady Sagdownictwa.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [tys. zi]

0 1] 2 31415 |6|7|8]9 10| Egeznie(0-10)
Dochody ogéltem 181 757 181 757
budzet panstwa
JST 141 757 141 757
Razem pozostate jednostki: 40 000 40 000
Fundusz Sktadkowy 40 000 40 000
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw
budzet pafstwa -1 987 646 -1 987 646
JST
Razem pozostale jednostki: 1539174 1539174
Fundusz Sktadkowy 50 117 50 117
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw




Fundusz CEPIK 160 000 160 000
Fundusz Szerokopasmowy 117 000 117 000
Fundusz Pracy 141 757 141 757
Narodowy Fundusz Zdrowia 1010300 1 010 300
Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu 40 000 40 000
Panstwa

Saldo ogélem 630 229 630 229
budzet panstwa 1987 646 1987 646
JST 141 757 141757
Fundusz Sktadkowy 40 000 40 000
Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikow

Razem pozostate jednostki: -1539174 -1539 174
Fundusz Sktadkowy -50 117 -50 117
Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikéw

Fundusz CEPIK -160 000 -160 000
Fundusz Szerokopasmowy -117.000 -117 000
Fundusz Pracy -141 757 -141 757
Narodowy Fundusz Zdrowia -1 010300 -1 010 300
Zas6b Wtasno$ci Rolnej Skarbu -40 000 -40 000
Panstwa

Zrbdla finansowania

W roku 2022 wysoko$é odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. ogloszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ktore wynosi 4.434,58 zt (M.P. z 2020 r.
poz. 195).

Przyjmujac za podstawe t¢ kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5%
podstawy) wynosi 1.662,97 zt.

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS,
bez wzgledu na liczbe =zatrudnianych pracownikow, dlatego tez wprowadzenie
omawianego rozwigzania spowoduje oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w roku
2022 w odpisach na ZFSS — w wysokosci oK. 39 min zk.

Sposob naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli zostat uregulowany w art. 53 ustawy
— Karta Nauczyciela. Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowanej,
przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i
niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w
koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu
na pelny wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwoty
bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej), obowiazujacej w
dniu 1 stycznia danego roku. W projekcie ustawy kwotg bazowa do ustalenia odpisu na
ZFSS dla nauczycieli ustalono na poziomie kwoty bazowej obowiazujacej w dniu
1 stycznia 2019 1. (3 045,21 z1). Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej
podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny wyniosg ok. 291,494 mlin zl.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujgcych §wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2022 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWiA wyniosa ok. 11,8 min zl.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow otrzymujacych swiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2022 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MS wyniosg ok. 2,4 min z}.
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Projektowane zmiany dotyczace ustalenia w roku 2022 wysokos$ci wynagrodzen
sedzidw, prokuratoréw i innych pracownikow, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane
do ich wynagrodzen w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2020 r. ogloszonego w komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
spowoduja oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w czgsciach 04, 05, 06, 13, 15,
37 1 88 w wysokosci ok. 453 mlin zl.

Projekt wigze si¢ ze zwickszeniem wydatkéw budzetu panstwa z tytutu przekazania
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dotacji celowej w wysokos$ci 7,348 min zl z
przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zadan dotyczacych nieruchomosci bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa, stanowiacych wyposazenie i przekazanych w uzyczenie
Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej (IGB).

Operacja przekazania obligacji o warto$ci okoto 5,5 mld zt bedzie generowaé wzrost
wydatkéw budzetu panstwa na obstuge dlugu Skarbu Panstwa rocznie w wysokoSci
55-110 mln zl, w zalezno$ci od sytuacji na rynku finansowym.

Zmiana wysoko$ci odpisu na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji do 9% Funduszu
Sktadkowego spowoduje zwigkszenie wydatkow Funduszu Sktadkowego w roku 2022 0
10,117 min zk.

Wprowadzenie mozliwo$ci finansowania w roku 2022 zadan zwigzanych z
informatyzacjg panstwa ze $rodkow Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i
Kierowcow (w kwocie 160 min zt) oraz Funduszu Szerokopasmowego (w kwocie
117 min zl) spowoduja oszczgdnosci w wydatkach budzetu panstwa w kwocie
277 min zt.

Umozliwienie przekazywania $rodkow Funduszu Pracy na wsparcie wynagrodzen
pracownikéw powiatowych urzedow pracy w kwocie 141,757 mln zl.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan spowoduje przeniesienie w 2022 r. kwoty
1030,3 mln zt z tytulu finansowania kosztéw bezptatnego zaopatrzenia
$wiadczeniobiorcow po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne z budzetu panstwa do Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wysoko$¢ srodkow niezbednych na finansowanie bezptatnego
zaopatrzenia $wiadczeniobiorcow po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne wynika z limitu
wydatkéw okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 652, z pdzn. zm.).

Przewiduje si¢ zasilenie Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw
$rodkami z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w celu
objecia przez Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow w 2022 r.
udziatlow w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych w kwocie nieprzekraczajacej
40 mln zt w 2022 1.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawowym zrédtem danych przyjetych do obliczen sa formularze wykorzystywane w
ramach procedury projektowania budzetu panstwa jak rowniez dane zamieszczone w
ustawie budzetowej na rok 2020, ustawie budzetowej na rok 2021 oraz projekcie ustawy
budzetowej na rok 2022.

Wydatki zwigzane z wykonaniem zadan dotyczacych MON realizowane beda, co do
zasady, w ramach wydatkdw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1221, z poézn. zm.), przy
uwzglednieniu rozwigzan proponowanych w projekcie.

Wprowadzenie przepiséw odnoszacych si¢ do planowania $rodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w roku 2022.
Potencjalne oszczedno$ci, ktéore moga wystapi¢ w ramach budzetu ministra wlasciwego
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do spraw o$wiaty i wychowania, mozna bedzie przeznaczy¢ na realizacj¢ innych zadan z
zakresu o$wiaty. Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednosci jest trudna do oszacowania,
gdyz decyzje o wysoko$ci srodkow, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli, beda podejmowane w trakcie roku, w zaleznos$ci
od potrzeb w tym zakresie.

Wprowadzenie przepisow odnoszacych si¢ do planowania $rodkéw na nagrody dla
nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodow
oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa w roku 2022. Powyzsza zmiana
umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkow na ten cel oraz pozwoli
na uelastycznienie budzetu ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
budzetu wojewodow.

Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednosci jest trudna do oszacowania, gdyz decyzja o
wysokosci srodkéw, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na to zadanie, uzalezniona jest od
liczby pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw o przyznanie nagrod.

Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w
budzetach wojewodow wyodrebnia si¢ $rodki na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewodztwa, w lacznej wysokosci 12 400 $rednich
wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego. W projekcie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 zaplanowano
ustalenie wysokos$ci srodkéw na rok 2022 na realizacje ww. zadania w oparciu o srednie
wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o
ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia
2020 r. Rozwiazanie to nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa w 2022 r.

Przekazanie w 2022 r. skarbowych papieréw wartosciowych dla podmiotéw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki o wartosci nominalnej 496,7 min zi, dla Agencji Badan Medycznych
oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia 0 wartosci nominalnej 1 000 min zi, a takze
umozliwienie przekazania dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej o warto$ci nominalnej 4 000 mln zl, przy zalozeniu zbycia tych papierow przez
uprawnione podmioty, spowoduje wzrost panstwowego dtugu publicznego (definicja
krajowa) oraz dlugu sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych (definicja UE) o
warto$¢ nominalng przekazanych skarbowych papierow warto§ciowych.

Zwigkszony w 2022 r. limit wydatkow przewidziany na dotacj¢ podmiotowa dla NASK
do wysokosci 27.404 tys. zl, zostanie sfinansowany w ramach limitu wydatkéw czesci
27 — Informatyzacja i nie bedzie stanowit podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki
z budzetu panstwa w 2022 r.

Przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych Funduszowi Reprywatyzacji
spowoduje po stronie dysponenta Funduszu obowigzek zalozenia rachunku papieréw
warto$ciowych oraz uiszczenia oplaty za przechowywanie na rzecz Banku Gospodarstwa
Krajowego. Koszty te nie sg znane z uwagi na fakt, iz przekazanie takie nie nastapito do
chwili obecnej.

Zmiany dotyczace maksymalnego limitu wydatkéw planowanych do poniesienia na
Program Szczepien Ochronnych oraz przez wojewodow na zadania wynikajgce z ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustaw nie wplyng na potrzebe zwigkszenia budzetu. Wydatki te
zostang sfinansowane w ramach $rodkéw wskazanych w art. 131c ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).

Zmiany dotyczace limitu wydatkow przeznaczonych w 2022 r. na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow sa neutralne dla budzetu panstwa.




Przedluzenia na rok 2022 finansowania 429 etatow urzednikow sadowych przyznanych
na czas oznaczony na realizacj¢ ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040) spowoduja wzrost w wydatkach
budzetu panstwa w ramach czesci 15 w wysokosci ok. 28,9 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i srednich
(w mln z1, przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
"""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane regulacje nie beda mialy wptywu na sytuacje oséb starszych oraz osob
niepelosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli I nie

zgodnosci). nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
Ll inne: ... L1 inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji.

U] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw, co do zasady, nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie
Ll inne: ...
W wyniku realizacji zaplanowanych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
Omowienie wplywu przedsigwzigé nastapi:

e wzrost wartosci uzytkowej majatku stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
e zwigkszenie zdolnosci technicznych infrastruktury teleinformatycznej,
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e zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.

Przyjecie wskazanych regulacji wptynie pozytywnie na rozwdj regionalny i wszystkie te
dziedziny, w ktorych wdrazane sg projekty i programy finansowane ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

WyKonanie przepisOw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania majg, co do zasady, charakter czasowy.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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27.09.2021
Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022 (UD 199)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt zostal skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz przekazany pod obrady Rady Dialogu Spolecznego.

W dniu 17 wrze$nia br. projekt byt przedmiotem obrad Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespot pozytywnie
zaopiniowat projekt ustawy. W dniu 27 wrze$nia 2021 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego uzgodnita projekt ustawy.

Zespo6t ds. budzetu, wynagrodzen 1 §wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego rozpatrywat
w dniu 2 wrzesnia projekt ustawy budzetowej na rok 2022 wraz z projektem ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022. Posiedzenie
plenarne Rady Dialogu Spotecznego, ktérego przedmiotem byly oba projekty ustaw odbyto si¢
W dniu 21 wrze$nia.

W ramach konsultacji publicznych oraz procesu uzgodnien projekt zostal przekazany
do zaopiniowania przez nastepujace podmioty:

1. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

. NSZZ Solidarnos¢,

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

. Konfederacja ,,Lewiatan”,

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

O 0 9 N L bW

. Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

10. Krajowa lIzba Gospodarcza,

11. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

12. Stowarzyszenie Sedziow Polskich IUSTITIA,
13. Stowarzyszenie Sedziow Themis,

14. Stowarzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnia,



15. Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP.

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. projekt ustawy byt przedmiotem obrad Zespotu problemowego ds.
budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.

W toku uzgodnien Federacja Zwiazkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie” poinformowala, ze do projektu ustawy uwag nie zglasza.

Stanowisko w ramach konsultacji przedstawita Rada Gléwna Zwiazku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury RP, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX
IUSTA oraz Krajowa Rada Sadownictwa.

Rada Gtéwna Zwigzku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP wyrazita
negatywne stanowisko odnosnie do okreslonych zasad ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
prokuratorow w roku 2022. Wskazali, ze wzrost wynagrodzen prokuratoréw w 2022 r. nastgpi jedynie
0 3,83%, podczas gdy zgodnie z unormowaniami ustawy — Prawo o0 prokuraturze, powinien on
wynies¢ 13,38%. Wskazata tez na konieczno$¢ podniesienia kwot przewidzianych na wynagrodzenia
dla urzednikow i innych pracownikow prokuratury oraz asystentow, tak aby mozliwe byto
zagwarantowanie wzrostu wynagrodzenia w tej grupie zawodowej na poziomie 12%, co pozwolitoby
na dostosowanie poziomu ptac do obecnej sytuacji rynkowej. Uksztaltowanie tego wskaznika
w aktualnym projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 na poziomie 4,4% jest dla tej organizacji nie
do zaakceptowania.

Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX IUSTA wyrazito stanowisko, ze wzrost wynagrodzen
na poziomie 3,83%, biorgc pod uwage wysokos¢ inflacji, ktora wynosi 5,4% oraz fakt znacznego
podwyzszenia wynagrodzen w gospodarce, za nieadekwatny do sytuacji ekonomicznej oraz wzrostu
obcigzenia praca w ciggu ostatnich dwoch lat oraz zaangazowania referendarzy w wypetnianie
obowigzkow. Wyrazili nadzieje, iz dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sadow rzad
odstapi od szukania oszczgdno$ci wsrdd sedziow i referendarzy sadowych.

Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowanie negatywnie zaopiniowata projekt w zakresie art. 7-9
i art. 37 oraz podniosta zarzut niekonstytucyjnosci proponowanej regulacji. Mechanizm ustalania
wynagrodzen s¢dziow ksztaltuje je jako iloczyn ustawowo okreslonego mnoznika zaleznie od
zajmowanego stanowiska oraz mnoznej — podstawy wynagrodzenia zasadniczego w danym roku,
ktorg stanowi wynagrodzenie w II kwartale, oglaszane komunikatem Prezesa GUS w Monitorze
Polskim. Takie powigzanie wynagrodzen sedzidw z przecigtnym wynagrodzeniem miato chronié¢
przed zwigzanym z inflacja spadkiem sily nabywczej, dzigki mechanizmowi swoistej samoczynnej
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw funkcyjnych — gwarantujac, ze wynagrodzenia
sedzidéw beda zmienialy si¢ in plus w wypadku dobrej kondycji gospodarki narodowej. Zarazem,
Wrazie pogorszenia koniunktury gospodarcze] 1 obnizenia przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ustawodawca przewidzial, ze wynagrodzenia sedzidw majg pozostawac na
tym samym poziomie. Krajowa Rada Sagdownictwa wniosta o uwzglednienie jej uwag i rezygnacje
ze sprzecznych z przepisami prawa rozwigzan.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 nie dotyczg urzednikéw oraz innych pracownikow, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratur (Dz. U. z 2018 r. poz. 577)
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oraz asystentow sedziow, 0 ktdérych mowa w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z p6zn. zm.).

Ponadto zostato skierowane do Ministra Sprawiedliwosci pismo znak: FS2.0450.27.2021 z dnia
15 wrzesnia 2021 r., z prosba o przedstawienie — w przypadku dalszego kwestionowania
proponowanych rozwigzan - alternatywnych rozwigzan polegajacych na zmianie systemu
wynagrodzen s¢dziéw oraz innych grup zawodowych, ktorych wynagrodzenia sg relacjonowane do
przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa GUS
przy zachowaniu tego obiektywnego wskaznika. Zmiany te powinny zapewni¢ sedziom obligatoryjny
wzrost ich wynagrodzen réwny kwocie wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;j.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawila swoje stanowisko w Decyzji Prezydium KK
nr 123/21. W stanowisku poruszono nastepujace kwestie:

1. Organizacja zwigzkowa domaga si¢ petnego odmrozenia odpiséw na zakladowy fundusz
socjalny. W ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢” bedzie to miato pozytywny wpltyw na budzet
panstwa poprzez zwickszenie wplywoéw podatkowych z tytulu wzrostu konsumpcji.
Zamrozenie odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych powoduje ograniczanie
mozliwo$ci pomocy z tego funduszu. Ponadto wskazano, ze przedstawione skutki regulacji
dotyczace odmrozenia podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
zawieraja szacunki jedynie w zakresie oszczednosci dla wydatkow budzetu panstwa, nie
uwzgledniaja one ubytkow podatkowych dla budzetu z tytutu nieuzyskanych dochodow
z podatku od towarow i ustug

2. NSZZ ,Solidarno$¢” zwrdcito uwage, ze w projekcie proponuje si¢ odmrozenie o 2 lata
w porownaniu do roku 2021 podstawy wymiaru stuzacej do ustalania wynagrodzenia
cztonkow zarzadzajacych oraz cztonkow organow nadzorczych w spotkach z udziatem skarbu
panstwa oraz odmrozenie o rok w stosunku do roku 2021 maksymalnych wynagrodzen oséb
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniach os6b kierujgcych
niektorymi podmiotami. Prezydium ocenito te propozycje negatywnie, majgc na uwadze, ze
wynagrodzenia w roku 2022, ustalone zgodnie z art. 6 ustawy o ksztatltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw, nie beda waloryzowane
jednym wskaznikiem.

3. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenito zwigkszenie limitu wydatkéw na
funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biur Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r.

Ad pkt 1. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie okotobudzetowej na rok 2022, podtrzymane jest stopniowe
odmrazanie odpisow na fundusze socjalne. W roku 2022 odniesieniem ma by¢ rok 2019, co jest
wzrostem w stosunku do podstawy odpisu w rok 2021 (odniesienie si¢ do podstaw roku 2018) o jeden
rok.

Zdaniem Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej nie powinno si¢ szacowaé
dodatkowych dochodow z tytutu podatku od towardéw i ustug w przypadku odmrozenia odpisu
socjalnego, gdyz ze wzgledu na specyfike podatku od towaréw i uslug zmiana ta nie bgdzie miata
bezposredniego wplywu na dochody budzetu panstwa z tego podatku.

Ad pkt 2. W wyniku uwagi zgtoszonej przez KPRM, podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
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W sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., w miejsce roku
2018. Oznacza to utrzymanie maksymalnego poziomu wynagrodzenia dla oséb objetych ustawa na
poziomie roku 2021.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych w piSmie numer OPZZ/PO/166/2021
przedstawilo nastepujace stanowisko do projektu ustawy:

1. Negatywnie ocenito utrzymanie — na poziomie roku biezacego — wysokosci srodkéw na
realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
kwot  przeznaczonych na nagrody dla nauczycieli za ich  osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnianych w budzecie wojewodéw i ministra o$wiaty
atakze $rodkéw na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego. Przepisy zawarte
w projekcie ustawy modyfikuja w daleko idacy sposob wydatki finansowane z budzetu
panstwa w zakresie $wiadczen wynikajacych z nauczycielskiego stosunku pracy, jak rowniez
pragmatyki nauczycielskiej.

2. Rozwiazania zaproponowane w zakresie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych OPZZ uznala za krok w dobrym kierunku jednak niewystarczajacy wobec skali
potrzebnego wsparcia najmniej zarabiajacych pracownikdéw. Organizacja opowiedziata si¢ za
petnym odmrozeniem wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz socjalny, fundusz §wiadczen
socjalnych dla nauczycieli oraz dla zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

3. OPZZ wnioslo o rezygnacje z zawartych w projekcie ustawy zmian w zakresie wynagradzania
kadry kierowniczej spotek i niektorych podmiotéw prawnych poprzez usunigcie z projektu
ustawy przepisow pozwalajacych na wzrost ich wynagrodzen.

4. Organizacja zwigzkowa uznata za potrzebng zmian¢ wysokosci naktadow na funkcjonowanie
Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r.

5. OPZZ ocenila krytycznie nieskuteczno$¢ rzadu w zakresie stworzenia ladowego systemu
transportu publicznego.

Ad pkt 1 —Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas planowane $rodki na wskazane zadania w ocenie Ministra
Edukacji 1 Nauki sg wystarczajace. Oszczednosci, ktore moga wystapi¢ w ramach budzetu ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania mozna bedzie przeznaczy¢ na realizacj¢ innych zadan
z zakresu o$wiaty. Ponadto w dyspozycji MEiN znajdujg si¢ rowniez $rodki na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli. Wprowadzenie
zapisOw odnoszacych si¢ do planowania $rodkéw na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodow oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz
pozwoli na elastyczne ksztattowanie wysokosci srodkow w zaleznosci od realnego zapotrzebowania.
Wyodrebnienie $rodkow w budzetach wojewodow na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewoOdztwa w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela
dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy —
Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r., nie bedzie mialo negatywnego
przetozenia na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Ad pkt 2 — Stanowisko przedstawiono w odpowiedzi na pkt 1 opinii NSZZ Solidarnos¢.

Ad pkt 3 — Stanowisko przedstawiono w odpowiedzi na pkt 2 opinii NSZZ Solidarnos$¢.



Ad pkt 5 — W zwigzku z niezakonczonymi pracami nad nowelizacja ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym przewidujaca ww. rozwigzania, konieczne jest przedtuzenie obowigzywania przepisow
epizodycznych w ramach procedowanego projektu ustawy.

Pozostate podmioty, do czasu sporzadzenia Raportu, nie przedstawity stanowiska.
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