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Przewodniczacy

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 329 wust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2018.1668 ze zm.)
- rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2020, z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Sz Salamonczyk
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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;

na rok 2020.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.
Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finanséw.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 szczegolnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020"

Art. 1. W roku 2020 srodki, o ktérych mowa w art. 70a ust, 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), zwanej dalej ,,ustawa — Karta
Nauczyciela”, na realizacje ogdlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli wyodrebnia sie w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty j wychowania
w facznej wysokosci do 2700 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego ustalonego
W oparciu o kwote bazows, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela,

obowiazujgca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 2. W roku 2020 srodki, o ktérych mowa:

1) wart. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyplaty nagréd dla nauczycieli za
ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze wyodrgbnia si¢ w budzetach wojewodéw
facznie w wysokosci do 2744 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,

2) wart. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyplaty nagréd dia nauczycieli za
ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzecie ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania w wysokosci do 2015 $rednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty

— ustalonego w oparciu o kwote bazows, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 3. W roku 2020 $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela,

na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa ustala sie w

) Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzesi w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z
dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b, ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw,
ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadas o$wiatowych oraz ustawe z dnia 21 lutego 2019 r.
o Agencji Badan Medycznych.






i,

oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1287).

Art. 4. W roku 2020 do ustalania odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje sie kwote

bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 5. W roku 2020 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2019 r. poz. 289, 730, 1635 i 1726), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% srodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)

na emerytury i renty.

Art. 6. W roku 2020 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy  Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Paristwa, Pafstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Shizby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288, 730 i 1635), tworzy sie z odpisu
w wysokosci 0,5% srodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia

11 stycznia 2018 r. na emerytury i renty.

Art. 7. W roku 2020 specjalizacja, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 576, 577, 1490 i 1590), jest
dofinansowywana przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U.z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818 i2473), zwanego dalej ,,Funduszem Pracy”.

Art. 8. 1. W roku 2020 minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia przekazuje, na wyodrebniony rachunek bankowy
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu Pracy z
przeznaczeniem w roku 2020 na:
1)  staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okreslonym w przepisach o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, o ktérych

mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;



2) specjalizacje pielegniarek i poloznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki i po%oinej.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegolnosci tryb przekazywania
$rodkdw oraz sboséb ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych uméw srodki,
o ktérych mowa w ust. 1:
1) marszalkom wojewddztw;
2) wojewodom;
3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U.z 2019 r. poz. 537, 577, 730 1 1590);
4)  organizatorom ksztatcenia, o ktdrych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potozne;.
4. Ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie finansuje si¢ stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystéw powolanych do zawodowej stuzby wojskowej, o ktérych mowa w art. 15

ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Art.9. 1. W roku 2020 ze s$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 14331 2192 oraz
22019 r. poz. 622), zwanego dalej ,,Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”,
sa pokrywane koszty refundacji wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz skladek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanyéh wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej
dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, w kwocie nie wyzszej niz 310 000 tys. zt, sa
przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw pracy na wyodrgbniony dla $rodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych rachunek bankowy Ochotniczych
Hufcéw Pracy.

3. W roku 2020, w zakresie srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 8 oraz art. 108 ust. 3 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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4. W roku 2020 nie stosuje si¢ przepiséw art. 108 ust. | pkt 5 oraz art. 109 ust. 3 ustawy
0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1.

5. W roku 2020 nie stosuje si¢ przepisu art. 21a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy w zakresie, o ktérym mowa

w ust. 1.

Art. 10. W roku 2020 dysponent Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie moze dokonywaé, bez zgody ministra whasciwego
do spraw finanséw publicznych, przesunig¢ wydatkéw przewidzianych w planie Funduszu
Pracy, realizowanych w ramach srodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania

realizowane bez udziatu srodkéw europejskich.

Art. 11. W roku 2020 srodki Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow,
o ktérym mowa w art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r, — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z2018r. poz. 1990, z pézn. zm.?), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadaf ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.

Art. 12. 1. W roku 2020 finansowanie realizacji przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu »Programu modernizacji Shuzby Wiegziennej
w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2019 r. poz. 614 i 1526), nastepuje:

1) do kwoty 80 000 tys. zt — ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, o ktérych mowa w art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 676, 679, 1694, 2020 i 2070);

2)  do kwoty 20 000 tys. zt - ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, o ktérych mowa art. 6a ust. 3 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2151).

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane na wyodrebnione rachunki bankowe
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej — oddzielnie dla srodkéw pochodzacych z funduszy,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej moze przekazaé $rodki, o ktérych mowa w ust. 1,

na wyodrgbnione rachunki bankowe jednostek organizacyjnych Shuzby Wieziennej na

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 224412322 oraz z
2019 . poz. 53, 60, 730, 752, 870, 1123, 1180, 1466, 1501, 1556, 1579, 1818, 20201 2202.
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realizacje przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.

o0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020.

Art. 13. 1. W roku 2020 finansowanie realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020” (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198), nastgpuje w ramach wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453 i 2020),
w kwocie 433 186 tys. zl.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, ujmuje si¢ w rezerwie celowej budzetu pafistwa, ktorej

dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Art. 14. W roku 2020 przedsiewziecia zwigzane z zapobieganiem negatywnym skutkom
deficytu pilotéw w Smigtowcowej Shuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacja
samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie
oraz budowa nowej siedziby HEMS sg finansowane w ramach wydatkéw, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz

finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do kwoty 57 345 tys. zi.

Art. 15. W roku 2020 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji

technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przeznacza sig

réwniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 175 352 tys. zi,

2) . Agencji Mienia Wojskowego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji

Mienia Wojskowego (Dz. U. 22018 r. poz. 2308 oraz z 2019 r. poz. 492, 1214 i 2020),
przeznaczone ze srodkéw wlasnych Agencji na inwestycje internatowe i mieszkaniowe,

w kwocie nie nizszej niz 20 593 tys. zt
—w tacznej wysokosci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,1% Produktu Krajowego

Brutto.

Art. 16. W roku 2020 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodne

wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz wlasciwego dysponenta czgéci budzetowej, moze



—6—

dokonywa¢ przeniesien wydatkéw zaplanowanych w dziale ,,obrona narodowa” migdzy

czgsciami budzetu panstwa.

Art. 17. W roku 2020 minister whasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé przeniesiefn wydatkéw zaplanowanych w czesci

29 — Obrona narodowa pomiedzy dzialami klasyfikacji wydatkéw budzetu paristwa

Art. 18. 1. W roku 2020 $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2 lit. e ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pézn.
zm.Y), zostana przekazane uczelniom, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 tej ustawy, w formie
skarbowych papieréw wartosciowych.

2. Wartos¢ nominalna skarbowych papieréw wartos$ciowych, o ktorych mowa w ust. 1,
wynosi 11% wysokosci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie
algorytmow, o ktérych mowa w art. 368 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Wartosé obliczong w sposéb, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, zaokragla si¢ do 1 tyé. zL

3. W roku 2020 skarbowe papiery wartosciowe mogg zostaé przekazane:

1) uczelni publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla
uczelni publicznej na podstawie odrebnych przepiséw, zwanym dalej ,,uczelniami” lub
2)  Centrum Lukasiewicz, dzialajacemu na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci

Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534 i 2227) lub
3) Narodowemu Centruh Nauki, dzialajgcemu na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia

2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2019 r. poz. 1384).

4. W roku 2020 $rodki finansowe na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zleconych przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa WyZszego i nauki, zwiazanych z zapewnieniem
podmiotom systemu szkolnictwa wyzszego i nauki dostepu do informacji naukowej, w
szczeg6lnosci do systeméw udostepniajgcych informacje o wynikach badan naukowych,
publikacjach i monografiach, moga zostaé przekazane uczelniom w formie skarbowych

papieréw wartosciowych.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 1. poz. 276,
447, 534, 577, 730, 823, 1655, 1818, 2020 i 2070.



5. Warto$§¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktdrych mowa w ust. 1, 3 i 4, nie moze przekroczy¢ lacznie kwoty
1133 267 tys. z1.

6. Minister wlasciwy do spraw budzetu przekaze skarbowe papiery wartosciowe
podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

7. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, oraz sposéb
realizacji swiadczen z nich wynikajacych.

8. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1)  datg emisji;

2) powotlanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalna;

4)  walute, w ktorej moze nastgpowaé emisja, lub sposéb okreslenia waluty emisji;

5) ceng lub sposob jej ustalenia;

6) stopg procentowa lub sposéb jej obliczania;

7) okreslenie sposobu i terminéw wyptaty naleznosci gtéwnej oraz nalezno$ci ubocznych;

8) date, od ktérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow warto$ciowych tej
emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wezesniejszego wykupu.

9. Emisja skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, nastgpuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papieréw
wartosciowych oraz w kwocie réwnej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papierow wartosciowych.

10. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, nie
stosuje si¢ przepisow art. 97, art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473).

11. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
*ust. 1iust. 3 pkt 1, moga by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadan realizujacych
cele, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c i pkt 2 lit. a—d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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12. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
ust. 3 pkt 2, mogg by¢ przeznaczone na finansowanie przez Centrum Lukasiewicz zadan, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz.

13. S'rodk’i uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
ust. 3 pkt 3, mogg by¢ przeznaczone na finansowanie przez Narodowe Centrum Nauki zadan,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Nauki.

14. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
ust. 4, sg przeznaczane przez uczelnie na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

15. Do s$rodkéw uzyskanych przez Narodowe Centrum Nauki z tytulu skarbowych
papieréw wartosciowych nie sfosuje si¢ art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

16. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przez:

1) uczelnie, o ktérych mowa w ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 4, nie stosuje sig przepisﬁ art. 423
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
2)  Centrum Lukasiewicz nie stosuje si¢ przepisu art. 33 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o

Sieci Badawczej Lukasiewicz
— oraz przepisow art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1302, 1309, 1571 i 1655).

17. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przez Narodowe Centrum Nauki nie stosuje si¢ przepisow art. 38—41 ustawy

z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Art. 19. Do uméw, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ warunki finansowania i przekazywania srodkéw okreslone w art. 18.

Art. 20. W roku 2020 nie stosuje si¢ przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Art. 21. W roku 2020 wylaczenie, o ktorym mowa w art. 316 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca

2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
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poz. 1669 oraz z 2019 r. poz. 39 i 534), nie obejmuje §rodkdéw finansowych przyznanych na

finansowanie dziatalnosci statutowej w zakresie: |

1)  kosztéw restrukturyzacji jednostek naukowych;

2) utrzymania specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce naukowej;

3) utrzymania specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury informatycznej
nauki w jednostce naukowej lub w uczelni;

4)  dzialalnosci jednostek naukowych lub uczelni zwiazanej z zapewnieniem dostgpu do
informacji naukowej, w szczegdlnosci do systemdéw udostepniajacych informacje
o wynikach badan naukowych, publikacjach i monografiach, w tym do Wirtualnej
Biblioteki Nauki. |

Art. 22. 1. W roku 2020 wptywy, o ktérych mowa w art. 299 ust. 3 pkt 1 12 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r. poz. 125, 534, 1495
i2170), w 100% stanowia przychdd Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2. Przychody, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na finansowanie zadan
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zwigzanych z zapewnieniem

zrownowazonego gospodarowania wodami.

Art. 23. 1. W roku 2020 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych udzieli
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, o ktorym mowa w ustawie z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, na jego wniosek, pozyczki, pochodzacej ze srodkow:

1) pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju nr 7436-POL,

2)  kredytu Banku Rozwoju Rady Europy nr F/P 1535 (2005),

3) pozyczki Migedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju nr 8524-PL oraz

4) kredytu Banku Rozwoju Rady Europy nr F/P 1866 (2015)

— do kwoty 783 301 tys. z} na finansowanie zadan zwigzanych z realizacja ,,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i ,,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w
dorzeczu Odry i Wisly”.

2. Pozyczka, o ktoérej mowa w ust. 1, jest nieprocentowana.

3. Umowa pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) opis zadania, na ktére udzielana jest pozyczka;
2) sposéb ustalania transz pozyczki i warunki przekazywania srodkow;
3) trybi termin rozliczenia pozyczki;

4)  harmonogram i sposdb zwrotu pozyczki;
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5)  rodzaje zabezpieczen splaty pozyczki.

4. Umowa pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki wodne;j.

5. Srodki z tytutu pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1:

1) niewykorzystane do kofica roku budzetowego,

2)  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

3) pobrane nienaleinie» lub w nadmiernej wysokosci

~ podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w
pkt 1-3.

6. Do srodkéw podlegajacych zwrotowi do budzetu pafistwa, o ktérych mowa w ust. 5,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych o
dotacjach celowych z budzetu pafistwa oraz o niepodatkowych naleznosciach budzetowych o
charakterze publicznoprawnym.

7. W przypadku niedokonania zwrotu pozyczki w terminie, o ktérym mowa w ust. 5,
mozna potraci¢ kwote zwrotu wraz z odsetkami z naleznych Pafistwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie dotacji celowych z budzetu paristwa.

8. Do pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 252 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne.

9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych na wniosek Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zaakceptowany przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej moze umorzyé w calosci albo czesci naleznosci z tytutu udzielonej
pozyczki, w przypadku:

1)  braku mozliwosci splaty pozyczki przez Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
oraz
2) terminowego i prawidlowego wykonania przez Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody

Polskie zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

10. Do umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych o dotacjach celowych z budzetu

panstwa oraz niepodatkowych naleznosciach budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

Art. 24. 1. W roku 2020 Urzad Dozoru Technicznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667), przekaze $rodki

pieni¢zne Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, o ktérym mowa w ustawie
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z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, w wysokosci 50 000 tys. zt. Réwnowartosé
przekazanych $rodkéw pienigznych stanowi odpis z funduszu podstawowego Urzedu Dozoru
Technicznego.

2. Srodki pienigzne, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia przychéd Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i zostang wykorzystane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na finansowanie zadafh zwigzanych z zapewnieniem

ochrony ludnoéci i mienia przed powodzig i przeciwdzialaniem skutkom suszy.

Art. 25. 1. W roku 2020 Urzad Dozoru Technicznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, przekaze srodki pieni¢zne Krajowemu Zasobowi
Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363 oraz z 2019 r. poz. 1309), w wysokosci do
15 000 tys. zi. Rownowarto$¢ przekazanych srodkéw pienigznych stanowi odpis z funduszu
podstawowego Urzgdu Dozoru Technicznego.

2. Srodki pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1, stanowia przychdéd Krajowego Zasobu
Nieruchomosci i zostang przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania Krajowego

Zasobu Nieruchomosci oraz kosztéw realizacji zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Art. 26. 1. W roku 2020 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw moze udzieli¢ z budzetu
panstwa dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji zadan inwestycyjnych oraz
remontow w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej, do wysokosci 3 619 tys. zt.

2. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej po otrzymaniu dotacji, o ktérej mowa w
ust. 1, dokona zmiany planu finansowego na rok 2020 w zakresie przychodéw i kosztow. Do
zmiany planu finansowego nie stosuje si¢ przepisu art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Art. 27. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2020 w odniesieniu do wydatkow

w ramach wspdélnej polityki rolne;j.

Art. 28. W roku 2020 do udzielenia Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemyshu Przysztosci (Dz. U.
poz. 229), dotacji celowej na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji nie stosuje si¢ art. 133

ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych.
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Art. 29. W roku 2020:
1)  $wiadczenia, o ktérych mowa w:
a) art. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym z tytulu prawa do
bezplatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw robét gérniczych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1192),
b) art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821),
2)  koszty obstugi wyplat $wiadczen, o ktérych mowa w pkt 1
—sg finansowane ze srodkéw budzetu paristwa z czesci, ktérej dysponentem jest Prezes Zakltadu

Ubezpieczeri Spotecznych.

Art. 30. W roku 2020 podstawg wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen os6b kierujacych niektérymi
spotkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885 i 2217), stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie

w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 31. W roku 2020 srodki z bﬁdZetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych do Funduszu Ubezpieczeni Spofecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensatg skiadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 32. 1. W roku 2020 leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyroby medyczne, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1373, z pézn. zm.%), s3 finansowane ze $rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia, w
zakresie, o ktérym mowa w art. 43a ust. 3 tej ustawy.

2. W roku 2020 do finansowania lekéw, $rodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz. wyrobéw medycznych, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1
ustawy z dhia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, nie stosuje si¢ przepisu art. 97 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przepiséw

wydanych na podstawie art. 43a ust. 5 tej ustawy.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394,1590, 1694,
1726, 1818, 1905, 2020 i 2473,
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Art. 33. W roku 2020 $rodki Funduszu Wsparcia Policji — funduszu centralnego, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z
poézn. zm.>), mogag byé przekazywane przez Komendanta Gléwnego Policji do funduszy
wojewddzkich lub funduszy Szkét Policji, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wlasciwego

do spraw wewnetrznych.

Art. 34. W roku 2020 $rodki Funduszu Wsparcia Policji, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4¢
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, mogg by¢ przezhaczane na realizacj¢ przedsiewziec,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pér’xstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony

Panstwa w latach 2017-2020".

Art. 35. W roku 2020 zmiany kwot przychodéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia Policji,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ujetych w planie
finansowym dokonuje dysponent srodkéw Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych i ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opinii

sejmowej komisji do spraw budzetu.

Art. 36. 1. W roku 2020 zrédtem przychodu Funduszu Rezerwy Demograficznej, o
ktéorym mowa w art. 58 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.?), moga by¢ réwniez wplaty z budzetu
panstwa przekazane przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Wplaty, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ rowniez dokonane z przeniesien srodkoéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przepisu art. 177 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie stosuje si¢.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, moze dokonywa¢ przeniesien wydatkéw budzetowych bedacych
przedmiotem blokady miedzy czesciami budzetu panstwa, dzialami, rozdzialami i paragrafami

klasyfikacji wydatkdw, z przeznaczeniem na wplaty, o ktorych mowa ust. 1.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 1. poz. 125, 1091, 1556,

1608, 1635, 1726 i 2020. »
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495,
1553, 1590, 1655, 1818, 2020, 2070 i 2473.

6)
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Art. 37. W ustawie dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817 i 1080) po art. 57a dodaje si¢ art. 57b~57d
w brzmieniu:

»Art. 57b. 1. W roku 2020 $rodki finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu
przeznacza si¢ ré6wniez na finansowanie zadan okreslonych w art. 11a ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z
2019r. poz. 477 i ...) orazart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 . poz. 15051 ...).

Art. 57¢c. 1. W projekcie rocznego planu finansowego Zasobu na rok 2020 ustala sie
dodatkowo limit wydatkéw przeznaczonych na realizacje przez:

1) Krajowy Osrodek zadan okreslonych w art. 11a ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzagt  gospodarskich w kwocie
nieprzekraczajacej 150 000 tys. zt;

2)  Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan okreslonych wart. 4 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w kwocie nieprzekraczajacej 400 000 tys. zt.

2. W roku 2020 w zakresie gospodarki finansowej zwigzanej z gospodarowaniem
mieniem Zasobu kosztami gospodarowania mieniem Zasobu, o ktérych mowa w art. 20¢
ust. 1 pkt 2, sa réwniez koszty wynikajgce z przekazania Krajowemu Osrodkowi oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa kwot przyznanych w ramach limitéw,
o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 57d. W roku 2020 KrajoWy Osrodek czes¢ nadwyzki srodkéw finansowych
naleznej za rok 2019, w kwocie 43 000 tys. zt przekazuje z Zasobu Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22019 r. poz. 1352 i 1907) po art. 5h dodaje sie art. 5i w brzmieniu:
»Art. 51. W 2020 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie
miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r. ogloszone przez Prezesa

Gl6éwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust, 7.7,
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Art. 39. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730 i
1123, 20201 2217) w art. 37m: '

1y

2)

po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia ... o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. ...... ) do dnia 31 grudnia
2020 r. stawki oplaty paliwowej, o ktérych mowa w ust. 1, obliczone z uwzglednieniem
zasady, o ktorej mowa w ust. 2, oraz kwot, o ktérych mowa w ust. 3b, sa podwyzszone
odpowiednio o 17,00 zt za 1000 | albo o 17,00 zi za 1000 kg. Kwota 17,00 z} nie podlega
podwyzszeniu zgodnie z ust. 2.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»5. Minister wlasciwy do spraw transportu, oglaszajac, zgodnie z ust. 4, stawki

oplaty paliwowej, uwzglednia kwoty, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3'-3¢.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.

22019 r. poz. 537, 577, 730 i 1590) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 15 po ust. 4k dodaje si¢ ust. 41 w brzmieniu:

»41. W roku 2020 srodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktérym mowa w ust. 4, wraz z kosztem obstugi okreslonym przepisami, przekazuje
marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu
Pracy, z zastrzezeniem ust. 7.”;
w art. 16j po ust. 1h dodaje si¢ ust. 1i w brzmieniu:

,»1i. W roku 2020 rezydentura jest finansowana przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia ze §rodkéw Funduszu Pracy.”;
w art. 16k po ust. 1h dodaje si¢ ust. 1i w brzmieniu:

»1i. W roku 2020 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej

sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288) po art. 29n

dodaje si¢ art. 290 w brzmieniu:

»Art. 290. W 2020 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe nie jest waloryzowana.”.
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Art. 42. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U.z 2019 1. poz. 1482, 1622, 1818 i 2473) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 108 po ust. 1fd dodaje si¢ ust. 1fe w brzmieniu:

»1fe. Ze srodkéw Funduszu Pracy w 2020 r. s3 finansowane:

1)  staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okre$lonym w przepisach o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,

o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2)  specjalizacje pielegniarek i poloznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki i polozne;j.”;
po art. 108b dodaje si¢ art. 108¢ w brzmieniu:

»Art. 108c. 1. W celu wsparcia samorzadéw powiatéw w uzyskiwaniu lepszej
efektywnosci dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych minister whasciwy do spraw
pracy przekazuje w roku 2020 samorzadom powiatéw $rodki Funduszu Pracy na
finansowanie kosztéw okreslonych w ust. 2, 3 i ust. 7 pkt 1.

2. W roku 2020 na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen zasadniczych, o ktérych
mowa w przepisach o pracownikach samorzadowych, oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow -
powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa, przeznacza sie
srodki w wysokosci 8% kwoty srodkow ustalonej dla wojewddztw na podstawie uméw,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacje projektéw wspodifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. W roku 2020 na finansowanie kosztéw nagrdd oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wypltaconych pracownikom powiatowego urzedu pracy nagrdd przeznacza
si¢ Srodki w wysokosci 1% kwoty srodkéw ustalonej dla wojewddztw na podstawie
umow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacje projektéw wspoéifinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. |

4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sa przekazywane w wysokosci
proporcjonalnej do udziatu powiatowegok urzedu pracy w wydatkabh ogolem w skali kraju
poniesionych w roku 2018 z Funduszu Pracy na realizacje programéw na rzecz promocji
zatrudnienia wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan statystycznych
prowadzonych wspéblnie przez ministra wilasciwego do spraw pracy i Prezesa Gléwnego

Urzgdu Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce publicznej.
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5. Kwota srodkow, o ktérych mowa w ust. 4, z przeznaczeniem na wynagrodzenia
oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w ust. 2, jest przekazywana
samorzgdom powiatdw w okresach miesigcznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na
rok 2020.

6. Kwota $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 4, z przeznaczeniem na nagrody oraz
skladki na ubezpieczenia spoleczne, o ktorych mowa w ust. 3, jest przekazywana na
whniosek starosty, sktadany za posrednictwem marszatka wojewodztwa w terminie do dnia
30 czerwca 2020 r. po spelnieniu przez powiatowy urzad pracy fgcznie nastepujacych
warunkow: A
1) osiaggnieciu za rok 2019 wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej podstawowych

form aktywizacji zawodowej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. b, na poziomie

wyzszym niz $rednia warto§¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskana we wszystkich powiatowych
urzedach pracy;

2) osiagnieciu za rok 2019 wskaznika efektywnoS$ci kosztowej podstawowych form
aktywizacji zawodowej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. ¢, na poziomie
nizszym niz $rednia warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej uzyskana we wszystkich powiatowych urzedach pracy.
7. Kwota $rodkéw, o ktérej mowa w ust. 3, nieprzekazana samorzadom powiatow w

zwiazku z niespetnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 6, pozostaje w dyspozycji

ministra wlasciwego do spraw pracy z przeznaczeniem na finansowanie:

1) kosztéw nagrdd specjalnych oraz skiadek na ubezpieczenia spoleczne od nagréd
specjalnych wyptaconych pracownikom powiatowych urz¢doéw pracy realizujacym
zadania okreslone ustawg, ktore uzyskuja najlepsze wskazniki efektywnosci,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1’ pkt 2, z uwzglednieniem sytuacji na lokalnym rynku
pracy;

2) zadan okreslonych w ustawie.

8. Kwota srodkéw, o ktorej mowa w ust. 7, z przeznaczeniem na nagrody specjalne
oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne od nagréd specjalnych wyplaconych
pracownikom powiatowych urzedow pracy, jest przekazywana na wniosek starosty,

skladany za posrednictwem marszatka wojewodztwa w terminie do dnia 15 wrzesnia
2020 .
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9. Do wniosku o przyznanie $rodkéw, o ktérym mowa w ust. 8, dolacza sie
uzasadnienie zawierajace co najmniej informacje dotyczace:
1) osiagnigtego za rok 2019 wskaznika efektywnosci:

a) zatrudnieniowej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. b,

b) kosztowej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. ;

2)  dziataf zastosowanych w celu osiagniecia najlepszych wskaznikéw efektywnosci

zatrudnieniowej i kosztowej, wymienionych w pkt 1.

10. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, 3 i ust. 7 pkt 1, niewykorzystane do dnia
31 grudnia 2020 r., podlegajg zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia
31 stycznia 2021 r. ,

11. Przekazane samorzadom powiatow kwoty $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2,
3 iust. 7 pkt 1, stanowig dochdd powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

12. W roku 2020 nie wydaje si¢ przepiséw wykonawczych na podstawie art. 109
ust. 71.;

w art. 109 po ust. 2s dodaje si¢ ust. 2t i 2u w brzmieniu:

»2t. W roku 2020 w kwocie srodkéw Funduszu Pracy okreslonej w planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2020, jaka moze by¢é wydatkowana na realizacje
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, minister wlasciwy do spraw pracy ustala na finansowanie zadan
realizowanych w wojewodztwie kwoty srodkéw Funduszu Pracy (limity) w wysokosci
odpowiadajacej sumie kwot srodkéw ustalonych na podstawie umowy, o ktorej mowa w
ust. 7, na realizacje projektéw wspéifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i kwot $rodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw na rzecz promoc;ji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacii zawodowej, ustalonych
wedtug algorytmu, o ktérym mowa w ust. 2, z zastrzezeniem ust. 2u.

2u. Do ustalenia wedlug algorytmu kwot srodkéw (limitéw) Funduszu Pracy
przeznaczonych na realizacje w wojewddztwie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktorych mowa
w ust. 2t, przyjmuje si¢ kwot¢ srodkéw w wysokosci odpowiadajacej kwocie srodkéw
okreslonej w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2020, jaka moze byé
wydatkowana na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia

skutkoéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, pomniejszong o kwote rezerwy, o ktorej
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mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 11, bedacej w dyspozycji ministra
whasciwego do spraw pracy, zmniejszong w 2020 roku do wysokosci 5%, oraz o kwote
srodkéw ustalong na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 7, na realizacj¢ projektow

wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

HArt. 1la. 1. W roku 2020 doplaty do skladek z tytulu zawarcia umow
ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, mogg byé wyplacane réwniez przez
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej ,KOWR”, w kwocie
nieprzekraczajgcej 150 000 tys. z w ramach wydatkéw zaplanowanych w planie
finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. KOWR zawiera w roku 2020 umowy w sprawie doptat, o ktérych mowa w ust. 1,
z zakladami ubezpieczen w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

3. Oferty zakladow ubezpieczen sprawdza Komisja.

4. KOWR sprawuje kontrole realizacji uméw w sprawie doplat, o ktorych mowa w
ust. 1, i uméw ubezpieczenia w zakresie ich zgodnosci z przepisami ustawy i przepisami
o finansach publicznych.

5. Zaktadom ubezpieczen:

1) ktore zawarly z KOWR umowy w sprawie doptat,

2) o ktérych mowa w pkt 1, ktdre zawarly porozumienie koasekuracyjne

— przystuguje dotacja celowa na pokrycie czgsci odszkodowan wyptaconym producentom
rolnym z tytutu szkéd spowodowanych przez suszg.

6. Do:

1) doptat, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 5 ust. 2-9, art. 6-9,

art. 11 oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 10;

2) kontroli, o ktérej mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio art. 10 ust. 2—-10;
3) dotacji, o ktérych mowa w ust. 5, stosuje si¢ odpowiednio art. 10a ust. 2, art. 10b i

art. 11.

7. Wnioski o zawarcie uméw ubezpieczenia sg skladane przez producentéw rolnych
w zakladach ubezpieczen, ktére zawarly z KOWR umowy, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1.”.



—20-—

Art. 44. W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505) po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

»Art. 46a. W roku 2020 przychodami Agencji sa réwniez $rodki finansowe
przekazane z:
1)  Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
2) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

— na realizacje¢ przez Agencje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 864, 1123, 1495, 1501, 1520, 1556 i 2116) w art. 89:

1y

2)

po ust. l1aa dodaje si¢ ust. 1ab w brzmieniu:

»lab. Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia ... o szczegélnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. ...) do dnia 31 grudnia
2020 r. stawki akcyzy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, pkt 12 lit. a i ¢ oraz pkt 14, po
obnizeniu zgodnie z ust. 1aa, sg obnizone dodatkowo odpowiednio o 17,00 z#/1000 litrow,
17,00 z1/1000 kilogramoéw albo 0.4 zt/1 gigadzul (GJ).”;
ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
stawki akcyzy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, 12 lit. a i ¢ oraz pkt 14, obowigzujace
W poszczegélnych latach kalendarzowych okreséw, o ktérych mowa w ust. la—lab,
uwzgledniajac kwoty ich obnizenia odpowiednio zgodnie z ust. 1a~1ab:

1) w terminie do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego poprzedzajacego kazdy rok z
tego okresu;

2) niezwlocznie — w przypadku zmiany ich wysokosci.”.

Art.46. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec o0séb

z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci

seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2019 r. poz. 2203) w art. 56 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje

brzmienie:

»5) wroku X+4 - 65.375.000 zt;”.

Art. 47. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
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poz. 2173, z 2017 r. poz. 1774 oraz z 2018 r. poz. 2435) w art. 6 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje
brzmienie:

»4) 2020r.—327 mln z1;”.

Art. 48. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1154 oraz z 2019 r. poz. 1080) po ért. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
»Art. 20a. W roku 2020 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa cze$¢ nadwyzki

$rodkéw finansowych naleznej za rok 2019 w kwocie 210 098 tys. zt przekazuje Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. poz. 2203, z p6zn. zm.”) w art. 110 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 2020r.—1.489 min z1;”.

Art. 50. W ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badan Medycznych (Dz. U.
poz. 447) w art. 45 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W 2020 r. dotacja celowa, o ktore) mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1, moze zostaé

przeznaczona rowniez na finansowanie wydatkéw majatkowych Agencji”.

Art. 51. 1. W roku 2020 minister wlasciwy do spraw pracy przekaze ze srodkéw Funduszu
Pracy, w ramach wydatkéw ujetych w planie finansowym tego Funduszu, ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia oraz wojewodom srodki w wysokosci poniesionych przez nich
wydatkéw w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy na
staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okreslonym w przepisach o zawodach lekarza i
lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw, o ktérych mowa
w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty, a takze specjalizacje pielegniarek i
poloznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach pielegniarki i potozne;j.

2. Wartos¢ srodkéw przekazanych z Funduszu Pracy ministrowi wlasciwemu do spraw

zdrowia oraz wojewodom pomniejsza wykonanie wydatkéw w ich czg¢sciach budzetowych w
2020 .

Art. 52. W roku 2020 minister wlasciwy do spraw pracy przekaze ze srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w ramach kosztéw ujetych w planie finansowym
tego Funduszu, na rachunek bankowy Funduszu Pracy srodki w wysokeéci poniesionych przez

Fundusz Pracy kosztéw w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1287 i 1681.
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ustawy na finansowanie kosztéw refundacji wynagrodzen wyplacanych miodocianym
pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego
oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen, o ktérych mowa w

art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Art. 53. Przepis art. 30 ma zastosowanie do wynagrodzeri cztonkéw organu
zarzadzajacego i czlonkéw organu nadzorczego od miesigca nastepujacego po miesiacu

ogloszenia niniejszej ustawy.

Art. 54. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z moca od

dnia 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest $cisle zwigzany z rzadowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2020.
Przediozone propozycje zmian niektdrych ustaw znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierng
korelacj¢ w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na rok 2020 i wigza si¢ z prawidlowa
realizacja ustawy budzetowej na rok 2020.

Przepisy zwigzane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 usfawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2215) w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na doskonalenie
zawodowe nauczycieli wyodrebnia si¢ srodki w tacznej wysokosci 2700 srednich wynagrodzeﬁ"
nauczyciela dyplomowanego na realizacje ogdlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

W art. 1 proponuje si¢ zachowaé w roku 2020, wzorem lat ubieglych, mechanizm
umozliwiajgcy elastyczne ksztaltowanie wysokosci $rodkéw wyodrgbnionych w budzecie
ministra wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miata negatywnego przelozenia na realizacje
zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli. W dyspozycji Ministra Edukacji
Narodowej sa bowiem réwniez érodki z budzetu UE przeznaczone — w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 20142020 — na doskonalenie nauczycieli, placéwek
doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych i bibliotek pedagogicznych

oraz doradcow metodycznych, a takze dla kadry kierowniczej szkot.

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na fundusz
nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Powyzsza
zmiana umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz

elastyczne ksztaltowanie wysokosci Srodkéw w zaleznosci od realnego zapotrzebowania.

Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela w budzetach wojewodéw wyodrebnia si¢
srodki na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewoddztwa,

w lacznej wysokosci 12 400 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego. Przepis art. 3



ustala wysokos¢ srodkéw na rok 2020 wyodrebnianych w budzetach wojewodéw w oparciu o
przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektorych innych ustaw, tj. uwzgledniajace;j podwyzki wynagrodzen nauczycieli o 9,6%

od 1 wrzes$nia 2019 r.

Zmiany zwigzane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finanséw

publicznych (art. 46, art. 30, art. 38, art. 41 i art. 53)

W projekcie ustawy proponuje sie ,,zamrozenie”:
1) kwoty bazowej dla 0sb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 41);

2) funduszu swiadczen socjainych.

Ad pkt 1:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288),
osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe sa pracownikami panstwowej sfery
budzetowej objetymi mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt
211 3 ww. ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok ustala sie: kwoty bazowe i $rednioroczne
wskazniki wzrostu wynagrodzeni w panstwowej sferze budzetowej. W 2020 r. nie przewiduje
si¢ waloryzacji kwoty bazowej o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
stanowigcej podstawe do ustalania wysokosci wynagrodzen tych oséb, co oznacza, ze
pozostanie ona w wysokosci dotychczasowej, tj. 1.789,42 zt.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wynagrodzenie oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej, okreslanej corocznie w ustawie

budzetowej, i mnoznikéw kwoty bazowej okreslonych w rozporzadzeniu.

Zatem réwniez w 2020 r. nie przewiduje si¢ wprowadzenia podwyzek wynagrodzefi oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, tak jak w przypadku pozostatych
pracownikow paristwowej sfery budzetowej zatrudnionych na zasadach ogdlnych, objetych
przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, dla ktérych w 2020 r. planowany jest wzrost
wynagrodz'eﬁ i kwot bazowych o 6%. W konsekwencji tego rozwiazania nie nastgpi réwniez
automatyczny wzrost uposazenia posiéw i senatoréw, ktére odpowiada 80% wysokosci
wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepiséw o wynagrodzeniu oséb

zajmujgcych kierownicze stanowiska pafistwowe, z wylaczeniem dodatku z tytulu wyshugi lat



(przystugujacego zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.

o wykonywaniu mandatu posta i senatora).

W wyniku projektowanej zmiany nastapi réwniez ograniczenie mozliwosci zwiekszenia
pewnych kategorii wydatkow, ktdre sg okreslane/relacjonowanie w obowigzujacym prawie do
kwoty bazowej 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, np.:

— maksymalne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie

wyboru (czlonkéw zarzadu jednostek samorzadu terytorialnego, woéjtdw, burmistrzow,

prezydentdw miast, a takze starostow i wicestarostdw oraz marszalkéw wojewoddztw

1 wicemarszatkow), nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowe;j

okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe na

podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowe) sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 37

ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych);

— diety radnych, ktére nie moga przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie pottorakrotnoscei kwoty

bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 25 ust. 6

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Rada gminy ustala zasady, na

podstawie ktérych radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych, a przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

W 2019 r. wysoko$¢ ww. kwoty bazowej wynosi 1.789,42 zi, a zatem 150% tej kwoty wynosi

2.684,13 z1.

— maksymalng wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu w ciaggu miesigca okresla jednak
rozporzadzenie, z ktérego wynika, ze radnemu przyshiguja w ciagu miesigca diety w
wysokosci do:

— 100 proc. maksymalnej wysokosci diety (2.684,13 zt) w gminach powyzej 100 tys.
mieszkancow,

— 75 proc. maksymalnej wysokosci diety (2.013,10 zt) w gminach od 15 tys. do 100 tys.
mieszkancow,

— 50 proc. maksymalnej wysokoéci‘diety (1.342,07 z1) w gminach ponizej 15 tys.

mieszkancow.



— Wynagrodzenie os6b wehodzacym w skiad Paristwowej Komisji Wyborczej przystuguje na
podstawie kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia wynagrodzenia oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, z zastosowaniem mnoznikow:

1) dla przewodniczacego - 3,5;

2) dla zastegpcy przewodniczacego — 3,2;

3) dla cztonkéw Komisji — 3,0

(art. 159 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 684).

Ad pkt 2:

W projekcie ustawy (art. 38) proponuje si¢ stopniowe odmrozenie podstawy naliczania odpisu
na zak}adowy fundusz $wiadczer socjalnych w 2020 r. Z przepisdéw ustawowych bez' ich
nowelizacji wynika, ze wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego
37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwotg wyzsza. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza przeci¢tne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim i w drugim pétroczu
roku poprzedniego, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie
pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

W przypadku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawa naliczania bedzie
w 2020 r. wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r.
w wysokosci 4.134,02 zt (w 2019 r. podstawg jest przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej za Il potrocze 2013 r.). Nalezy podkresli¢, ze przyznawanie ulgowych ustug
1 $wiadczen oraz wysoko$é doplat z funduszu uzaleznia si¢ od sytuacii zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej. Zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen oraz zasady
przeznaczania srodkéw funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla
pracodawca w regulaminie. Dlatego tez pracodawcy moga réwniez dokonaé zmian
w regulaminie w taki sposob, aby jeszcze bardziej wesprzeé osoby w najtrudniejszej sytuacji
w ramach srodk6éw naliczonych w 2020 r. na fundusz.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, dla nauczycieli dokonuje
si¢ corocznie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, przyjmujac do wyliczenia
kwotg bazowa obowigzujacg w dniu 1 stycznia danego roku. Zgodnie z ustawa okolobudzetowg

na rok 2019, kwota bazowa zostata przyjeta na poziomie 1 stycznia 2013 r. W art. 4 proponuje



si¢ dalsze zwigkszenie kwoty bazowej stanowigcej podstawe odpisu analogicznie jak
w przypadku pozostatych grup zawodowych, tj. na poziomie kwoty bazowej obowiazujacej

w dniu 1 stycznia 2018 r. (2.752,92 z1).

Analizujac terminy ogloszenia przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu roku poprzedniego za 2008 r. do 2018 1.
(ponad dekade), mozna zauwazy¢, ze wysokosci te byly podawane przez Prezesa GUS w
obwieszczeniach z dnia od 16 do 19 lutego danego roku, a ogloszone i wchodzity w zycie w

ostatnich 5 latach 19 i 20 lutego.

Celem przepiso6w proponowanych w art. 5 i art. 6 jest zmiana naliczania odpisu na fundusz
$wiadczenn socjalnych dla os6b uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.

W projekcie ustawy proponuje sig, aby w roku 2020 podstawg ustalenia odpisu na fundusz
socjalny dla tej grupy byty $rodki zaplanowane na emerytury i renty w ustawie budzetowej na
rok 2018. Z przepiséw ustawowych, bez nowelizacji, wynika, ze fundusz socjalny dla zolnierzy
zwolnionych z zawodowej shuzby wojskowej byl tworzony z corocznego odpisu w wysokosci
0,6% rocznych srodkéw planowanych na emerytury i renty w danym roku. Dla funkcjonariuszy
pozostatych stuzb mundurowych odpis ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw na emerytury
i renty w danym roku. W roku 2019 wysokos¢ odpisu na fundusz socjalny emerytoéw i rencistow
stuzb mundurowych zostala ,,zamrozona” w relacji do planowanych wydatkéw na emerytury

irenty w roku 2013.

W art. 30 projektu ustawy proponuje si¢, analogicznie jak w roku 2018 i 2019, ,,zamrozenie”
podstawy wymiaru shuzacej do ustalania wynagrodzenia dla 0séb zatrudnionych w podmiotach
podlegajacych pod przepisy ustawy .z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi spétkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885, z p6ézn. zm.),
tj. wynagrodzen czlonkow zarzadzajacych i organdéw nadzorczych, a takze wybranych
postanowien umoéw zawieranych z cztonkami organéw zarzadzajacych w spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, a takze panstwowych i
komunalnych o0s6b prawnych (podstawa bedzie przecietne wynagrodzenié w sektorze

przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.).



W art. 53 wprowadzono przepis przejsciowy dotyczacy wynagrodzefi w spotkach. Nalezy
zauwazy¢, ze Prezes GUS oglasza w polowie stycznia danego roku wysoko$é przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w
czwartym kwartale roku poprzedniego. Pézniejsze wejscie w zycie ustawy i tym samym
okreslenie nowej podstawy wymiaru stuzgcej do ustalania wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o
zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spétkami pozwoli dzieki

temu przepisowi na dostosowanie nowych wynagrodzen tych oséb.

Przepisy zwigzane z Funduszem Pracy i Funduszem Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych (art. 7-10, art. 40 i art. 42)

Projekt ustawy reguluje kwesti¢ dotyczaca przekazywania s$rodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje.
Projekt ustawy przewiduje finansowanie w roku 2020 stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz specjalizacji pielegniarek i poloznych
ze srodkéw Funduszu Pracy w wysokosci okreslonej w planie finansowym Funduszu Pracy,
4. 2.243,053 mln z. W roku 2020 staze i szkolenia beda finansowane w ramach powyzszej
kwoty ze srodkéw Funduszu Pracy, z wylaczeniem stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw powotanych do zawodowej stuzby wojskowej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4
projektu ustawy. W ramach tych srodkéw w roku 2020 beda pokrywane takze koszty obshugi
zadania fealizowanego przez marszatkéw wojewddztw w zakresie stazu podyplomowego,
zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2019 r. poz. 537, z pézn. zm.).

W celu umozliwienia finansowania ww. stazy i szkolen ze §rodkéw Funduszu Pracy w roku
2020 niezbedne jest wprowadzenie zmiany przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o

zawodach lekarza i lekarza dentysty — zgodnie z art. 40 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
srodki finansowe niezb¢dne do odbycia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
powolanych do zawodowej stuzby wojskowej zapewnia Minister Obrony Narodowej. W celu
wyeliminowania watpliwosci  interpretacyjnych co do organu finansujacego staze
podyplomowe zotierzy wprowadzono ust. 4 w art. 8 projektu ustawy, a takze wprowadzono

stosowne zastrzezenie w art. 15 ust. 4] ustawy zmienianej w art. 40.



Ponadto w 2020 r. ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych beda
finansowane koszty wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prac¢ w celu przygotowania zawodowego oraz skladek na ubezpieczenia

spoteczne od refundowanych wynagrodzen w wysokosci 310 mln zt.

W projekcie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
na 2020 r., stanowigcym zalacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2020: |
—~ stan Srodkéw Funduszu na poczatek roku zostat zaplanowany w wysokosci
1.512.421 tys. z1,
— przychody zostaly zaplanowane w wysokosci 513.431 tys. zi,
— koszty zostaty zaplanowane w wysokosci 555.530 tys. zt,

— stan Funduszu na koniec roku zostal zaplanowany w wysokosci 1.470.322 tys. zt, w tym

srodki pieni¢zne — 803.429 tys. zl.

W art. 10 przewiduje si¢ mozliwosé¢ dokonywania w roku 2020 przesunieé, za zgodg Ministra
Finansow, wydatkow z Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
na zadania realizowane bez udziatu tych $rodkéw. W $wietle tego przepisu dokonywanie
w roku 2020 przez dysponenta Funduszu Pracy przesuni¢é wydatkéw przewidzianych w planie
Funduszu Pracy, realizowanych w ramach srodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia
na zadania realizowane bez udziatu srodkéw europejskich — bez zgody ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych — nie bgdzie mozliwe. Wejscie w zycie ww. przepisu nie bedzie

miato wplywu na wydatki Funduszu Pracy.

W art. 42 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z p6zn. zm.):

— w pkt 1, poprzez dodanie w art. 108 ust. 1fe, w celu umozliwienia finansowania stazy
podyplomowych oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
specjalizacji pielegniarek i poloznych ze srodkéw Funduszu Pracy w roku 2020;

— wpkt2, poprzez dodanie art. 108c, w celu zachowania cigglosci proefektywnosciowego
systemu wspierania wynagrodzen pracownikéw powiatowych urzgdéw pracy srodkami

Funduszu Pracy przy zachowaniu powigzania pomiedzy przekazywang kwota srodkow



a uzyskiwang efektywnoscig dziatan urzedéw pracy na rzecz aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych,

— W pkt 3, poprzez dodanie w art. 109 po ust. 2s ust. 2t i 2u, w celu zabezpieczenia
srodk6w na realizacje we wszystkich wojewddztwach projektéw wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, stosownie do zawartych uméw, o ktérych
mowa w art. 109 ust. 7 zmienianej ustawy. Projektowane przepisy pozwola rdwniez na
ustalenie przez ministra wlasciwego do spraw pracy kwot $rodkéw (limitéw) Funduszu
Pracy na finansowanie pozostatych zadan realizowanych w wojewddztwie w ramach
kwot okreslonych w planie finansowym Funduszu Pracy.

W roku 2020 wysoko$¢ rezerwy bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
pracy na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej dla samorzadéw powiatéw stanowi 5% kwoty

srodkéw ustalonej na ten cel w planie finansowym Funduszu Pracy.

Zmiana dotyczaca Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (art. 11)
W roku 2020 r. proponuje si¢ rozwiazanie umozliwiajace finansowanie ze srodkéw Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw zadan ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji w obszarze informatyzacji pafistwa, objetych dzialem informatyzacja.
W konsekwenciji tego przepisu mozliwe bedzie wydatkowanie érodkéw z Funduszu nie tylko
na wydatki okreslone w art. 80d ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z pdzn. zm.), ale réwniez wydatkowanie
na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych

z informatyzacjg panstwa. Dzialanie to pozwoli na niezakl6cong realizacje zadan publicznych.

W roku 2020 z Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow zostang przeznaczone

srodki na finansowanie zadann ministra whasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych

z informatyzacjg paristwa, w tym z przeznaczeniem na:

— finansowanie realizacji zadan ustawowych operatora OSE w zwigzku z wdrazaniem
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej, zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o0 Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. poz. 2184),

— finansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemow i ewidencji
panstwowych, |

— administrowanie, odbudowe i modernizacje Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow.



W projekcie planu finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

na 2020 r., stanowigcym zalacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2020:

stan srodkéw Funduszu na poczatek roku wynosi 302.852 tys. zi,

1

przychody zostaly zaplanowane w wysokosci 151.259 tys. z1,

— koszty realizacji zadan w kwocie 405.198 tys. zi,

|

stan Funduszu na koniec roku zaplanowany w wysokosci 48.913 tys. zl.

Przepis dotyczacy finansowania przedsiewzie¢ w ramach ,,Programu modernizacji

Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” (art. 12)

W roku 2020 realizacja zadan wynikajacych z decyzji Rady Ministréw dotyczacych ,,Programu
modernizacji Shuizby Wieziennej w latach 2017-2020” bedzie dofinansowana ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i ze $§rodkéw Funduszu

- Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladdéw Pracy.

W projekcie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjamej na 2020 r., stanowigcym zatgcznik do projektu ustawy budietowéj na rok
2020:
— stan Funduszu na poczatek roku zostat zaplanowany w wysokosci 478.979 tys. zi,
— przychody zostaly zaplanowane w wysokos$ci 257.551 tys. zi,
— koszty realizacji zadan Funduszu, w ramach ktérych ujete zostaly wydatki w kwocie
80.000 tys. zt na przedmiotowy program, zaplanowane zostaly w wysokosci

351.262 tys. zi,

— stan Funduszu na koniec roku zostal zaplanowany w wysokosci 385.268 tys. zi, w tym

srodki pienigzne — 9.100 tys. zl.

W projekcie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywig¢ziennych Zakladéw Pracy, stanowigcym zalacznik do projektu ustawy budzetowej
na rok 2020:

— stan Funduszu na poczatek roku zostat zaplanowany w wysokosci 75.920 tys. zi,

— przychody zostaly zaplanowane w wysokosci 150.000 tys. zi,

— koszty realizacji zadan Funduszu, w ramach ktorych ujete zostaty wydatki w kwocie

20.000 tys. zl na przedmiotowy program, zaplanowane zostaly w wysokosci
215.000 tys. zt,



— stan Funduszu na koniec roku zostat zaplanowany w wysokosci 10.920 tys. zt, w tym

srodki pienigzne — 7.420 tys. zl.

Przepis dotyczacy realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,

Paiistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa (art. 13)

Proponowany przepis stwarza, analogicznie jak w latach poprzednich, materialng podstawe do
przeznaczania czg¢sci wydatkéw obronnych ustalanych zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. oprzebudowie i modemizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453, z p6zn. zm.) na sfinansowanie w roku
2020 wyda‘gkéw zwigzanych z modernizacja wyposazenia stuzb podleglych resortowi spraw
wewnetrznych i administracji w zakresie sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki

specjalnej, informatyki i facznosci oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy.

Przepis dotyczacy finansowania dzialan w obszarze ratownictwa lotniczego (art. 14)

Proponowany przepis stanowi, analogicznie jak na rok 2019, materialng podstawe do
przeznaczania czgsci wydatkéw obronnych ustalanych zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na sfinansowanie w roku 2020 wydatkéw zwigzanych
z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smiglowcowej Shuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespolu transportowego
W Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie, ustanowionego uchwala nr 12/2018

Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2018 .

Skutkiem wprowadzenia tego przepisu jest umozliwienie finansowania w roku 2020 wydatkéw
zwigzanych z realizacja Programu zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotow
w Smigtowcowe]j Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacji samolotowego
zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie oraz budows
nowej siedziby HEMS do kwoty 57.345 tys. z}, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Obrony Narodowe;j.
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Przepis dotyczacy finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
z wydatkoéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz z wydatkow Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze Srodkéw wlasnych agencji na inwestycje internatowe

i mieszkaniowe (art. 15)

W roku 2020 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa
w art. 7 ust. | ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przeznacza sie réwniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 175.352 tys. zi,

2) Agencji Mienia Wojskowego, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego, przeznaczone ze s$rodkéw wilasnych | Agencji na inwestycje
internatowe i mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz 20.593 tys. zt

- w lacznej wysokosci z wydatkami budzetu pafistwa nie nizszej niz 2,1% Produktu Krajowego

Brutto.

Przeznaczenie na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej i ujgcie w limicie

wydatk6éw na rok 2020 wydatkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia

Wojskowego przeznaczonych ze $rodkéw wilasnych Agencji na inwestycje internatowe

i mieszkaniowe wynika z faktu, iz ww. wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz

Agencji Mienia Wojskowego stuza realizacji zadan wynikajacych z potrzeb obronnych

panstwa.

Przepisy dotyczace mozliwosci przenoszenia wydatkéw budzetowych
zaplanowanych w dziale obrona narodowa miedzy cz¢Sciami budzetowymi oraz miedzy

dzialami w czesci 29 — Obrona narodowa (art. 16 i art. 17)

Proponowane przepisy stwarzajg materialng podstawe. do dokonywania w roku 2020
przeniesien wydatkoéw zaplanowanych:

— w dziale ,,obrona narodowa” miedzy czesciami budzetu panstwa przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz
wlasciwego dysponenta cze¢sci budzetowe;j,

—w czescl 29 — Obrona narodowa, migdzy dziatami na wniosek Ministra Obrony Narodowe;j.

Przepisy te umozliwig elastyczne wykonywanie wydatkéw obronnych w 2020 r.
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Przepisy dotyczace finansowania zadan z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego

(art. 18-21)

Minister wiasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, w 2020 r. uczelni
publicznej lub uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni
publicznej, Narodowemu Centrum Nauki, Centrum Lukasiewicz, skarbowe papiery
wartosciowe. Laczna wartos¢ zobowiazan z tego tytulu nie moze przekroczyé kwoty

1133 267 tys. zt.

W ramach ww. kwoty Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego moze réwniez zlecié realizacje
zadan, o ktorych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pézn. zm.), zwigzanych z zapewnieniem dostepu do
informacji naukowej, w szczegdlnosci do systemow udostepniajacych informacje o wynikach

badan naukowych, publikacjach i monografiach.

’Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw  wartosciowych  podmiotom
wymienionym w art. 18 ust. 1 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonalosci —
uczelnia badawcza” w pierwszym etapie tego konkursu, tj. w roku 2020. Warto$¢ nominalna
skarbowych papieréw wartosciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11%
subwencji z 2019 r. ustalonej na podstawie algorytmu podziatu $rodkéw dla uczelni. Jest to o
1 pkt proc. wigcej niz przewidziany ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom rocznego finansowania uméw w ramach Programu. Z uwagi na fakt, ze
umowy na realizacj¢ Programu zostaly juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie, ze
sposob finansowania przewidziany w art. 18 bgdzie obowiazywal w stosunku do juz zawartych

umow.

Dodatkowo Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bedzie mogt wnioskowaé o przekazanie
skarbowych papieréw wartosciowych wszystkim uczelniom publicznym lub uczelniom
finansowanym na zasadach uczelni publicznych. Srodki finansowe wynikajace z wykupu lub
sprzedazy obligacji beda mogly zosta¢ wydatkowane na zadania okreslone w art. 365 pkt 1

lit. a~c i pkt 2 lit. a—d ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Papiery skarbowe przekazane Narodowemu Centrum Nauki przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu badan podstawowych, poprzez poszerzenie oferty progfaméw realizowanych przez
NCN. Z kolei $rodki przekazane Centrum Lukasiewicz powinny przyczyni¢ sie do zwickszenia

odsetka komercjalizacji wynikéw badan instytutéw wchodzacych w sktad CL.
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Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje sig¢ przepisow ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) dotyczacych emisji skarbowych papieréw
wartosciowych, z uwagi na fakt, ze w tym przypadku to przedmiotowa ustawa okresla zasady

1 tryb emitowania ww. skarbowych papieré6w wartosciowych.

Ze wzgledu na powiazanie przekazania skarbowych papierdw wartosciowych z realizacja
programu , Inicjatywa Doskonatosci — uczelnia badawcza” proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem pafistwowym oraz art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie w art. 20 regulacji, iz w roku 2020 nie bedzie
stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 20018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, z ktérego wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztalcenie w uczelniach
wojskowych studentéw studidéw stacjonarnych i doktorantow bedacych osobami cywilnymi nie
sg zaliczane do wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce $rodki na pokrycie
ww. wydatkow sg przyznawane z czg¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej w ramach dzialu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja wydatki budzetowe w czesci
budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale ,,obrona narodowa” w
innych czesciach budzetu panstwa. W zwiazku z tym w roku 2020 ww. wydatki zostang
zaliczone do wydatkéw obronnych. Planowane wydatki w roku 2020 wyniosg 250.250 tys. zi.

Zaproponowana w art. 21 zmiana jest konieczna ze wzglgdu na potrzebg poprawnego
rozliczenia w 2020 r. srodkéw publicznych przyznanych na podstawie uchylonej ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87). Proponowana
zmiana przewiduje, ze wylgczenie, o ktorym mowa w art. 316 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, odnosi¢ si¢ bedzie jedynie
do dwoch z pigciu dotychczasowych strumieni dotacji statutowej. Tym samym w 2020 r. na
zasadach subwencji moglyby by¢ rozliczane wylacznie s$rodki pochodzace z dotacji na
utrzymanie potencjalu badawczego oraz na dzialalno$¢ podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni, jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutow

badawczych i miedzynarodowych instytutéw naukowych polegajaca na prowadzeniu badan
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naukowych lub prac rozwojowych oraz zadah z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi
miodych naukowcéw oraz uczestnikow  studiéw doktoranckich, finansowanych

W wewnetrznym trybie konkuréowym.

Zmiany dotyczace Paiistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (art. 22-24)

W 2020 r. proponuje si¢ rozwiazanie umozliwiajace finansowanie ze srodkow pozyskanych z
tytutu oplat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych zadan Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie okreslonych w art. 240 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pézn. zm.), w szczegdlnosci zadan zwigzanych z zapewnieniem
zréwnowazonego gospodarowania wodami, obejmujacych m.in. zadania zwigzane z ochrong
zasobOow wodnych oraz zapewnieniem mozliwosci korzystania z tych zasobow.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne wprowadzono systemowe rozwigzanie w
zakresie zréwnowazonego gospodarowania wodami oparte na systemie ustug wodnych.
Stworzenie nowego systemu finansowania gospodarki wodnej miato zasadnicze znaczenie w
ksztaltowaniu potrzeb spoleczeristwa oraz poszczegblnych sektoréw gospodarki w zakresie
pozyskania zasob6w wodnych. Wdrozenie nowego sytemu finansowania gospodarki wodne;j
powinno przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi oraz
do wydatkowania $rodkéw na dzialania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci wéd o
odpowiednich parametrach jakosciowych i we wiasciwej ilogci. Istotnymi instrumentami
ekonomicznymi stuzacymi gospodarowaniu wodami sa oplaty za ustugi wodne oraz oplaty
podwyzszone. Co do zasady wptywy z tytuhu optat za ustugi wodne oraz oplat podwyzszonych
stanowig przychody Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, z wyjatkiem
wplywow, o ktérych mowa w art. 299 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, tj. oplat za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi oraz oplat podwyzszonych za
wprowadzanie $ciekéw bez wymaganego pozwolenia lub z przekroczeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu. Wplywy z tych oplat stanowia zaledwie 10% przychodu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a w 90% stanowia przychdd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Pierwsze lata funkcjonowania nowego systemu finansowania gospodarki wodnej wskazujg na
koniecznos¢ okresowego podziatu wplywow z tytutu oplat za wprowadzanie $ciekéw do wod
lub do ziemi oraz optat podwyzszonych za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi
bez wymaganego pozwolenia lub z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu,

na korzy$¢ organéw wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami, ktére realizujg zadania
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zapewniajace ochrone zasobow wodnych oraz zapewniajace mozliwosci korzystania z tych
zasobow.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowalo niestosowaniem w 2020 roku przepiséw
w art. 299 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz art. 401 ust. 1a ustawy
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.),
ktéry stanowi, iz przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy z oplat za
wprowadzanie $ciekow do wdd lub do ziemi, o ktérych mowa w art. 268 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, oraz wplywy z oplat podwyzszonych, o ktérych mowa w
art. 280 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b tej ustawy.

W art. 23 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiane w zakresie przeplywu $rodkéw na
finansowanie realizacji ,,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i
»~Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly”. Dotychczas byly one
finansowane z cz. 83 poz. 4 rezerw celowych. Po zmianie $rodki bedg przekazywane
bezposrednio do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na podstawie umowy w
sprawie udzielenia pozyczki.

Minister Finanséw jest pozyczkobiorca: pozyczki Migdzynarodowego Banku Odbudowy i
Rozwoju nr 7436-POL, kredytu Banku Rozwoju Rady Europy nr F/P 1535 (2005), pozyczki
Mig¢dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju nr 8524-PL oraz kredytu Banku Rozwoju
Rady Europy nr F/P 1866 (2015). |
Udzielenie pozyczki na rzecz PGW Wody Polskie nastapi w uzgodnieniu i na podstawie
umowy zawartej pomiedzy Ministrem Finanséw, Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej oraz Prezesem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Umowa

okresli sposéb przekazania srodkéw oraz zapewni nadzor nad ich wydatkowaniem.

W art. 24 proponuje si¢ rozwigzanie umozliwiajace przekazanie w roku 2020 Srodkéw
pienigznych, stanowigcych réwnowartos¢ odpisu z funduszu podstawowego Urzedu Dozoru
Technicznego, o ktéorym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667), Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie, z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego, w szczegdlnosci z zapewnieniem ochrony ludnosci i mienia przed powodzia
i przeciwdzialaniem skutkom suszy. Srodki przekazane przez Urzad Dozoru Technicznego
beda stanowity przychéd Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, o ktérym
mowa w art. 255 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Srodki, o ktérych
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mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o dozorze technicznym, beda wykorzystane przez
Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na realizacj¢ zadania wynikajacego z art. 240
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, polegajgcego na zapewnieniu

ochrony ludnosci i mienia przed powodzia i przeciwdziataniu skutkom Suszy.

Zmiany dotyczace Krajowego Zasobu Nieruchomosci (art. 25)

W 2020 roku proponuje si¢ rozwiazanie umozliwiajgce przekazanie $rodkéw pienigznych,
stanowigcych réwnowarto$¢ odpisu z funduszu podstawowego Urzedu Dozoru Technicznego,
o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 667), Krajowemu Zasobowi Nieruchomoséci, z przeznaczeniem na
funkcjonowanie i realizacj¢ zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Zadaniem Krajowego Zasobu Nieruchomosci jest gospodarowanie nieruchomogciami w celu
tworzenia warunkéw do zwigkszenia dostepnosci mieszkan, tworzenie warunkéw
poprawiajacych funkcjonowanie budownictwa czynszowego oraz budownictwa mieszkan,
wehodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Dziatania te wynikaja z obowigzku
panstwa w ramach zadaf publicznych do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz wprowadzania instrumentéw zwiegkszajgcych
dostgpnosé mieszkan i ksztaltowania stabilnych ram finansowania budownictwa
mieszkaniowego.

Srodki przekazane przez Urzad Dozoru Technicznego beda stanowity w 2020 r. przychéd

Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Zmiany dotyczace Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 26)
Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na realizacje zadan publicznych, tj. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz
remontéw w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie tej instytucji. Wydatki przyczynia
si¢ do podniesienia bezpieczeristwa technicznego obiektéw, a takze zmniejszenia kosztéw ich

uzytkowania.

Zmiany dotyczgce ustawy o finansach publicznych (art. 27)
W zakresie zmiany wynikajacej z przedmiotowego przepisu projektu ustawy, wylgczenie
srodk6w na realizacje wspdlnej polityki rolnej wynika z faktu, ze zasady rozliczania srodkow

w ramach pierwszego filaru wspélnej polityki rolnej sa inne niz zasady rozliczania funduszy
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UE, dla ktérych wydatki mozna realizowaé w okresie siedmiu plus trzy lata, a rozlicz_eniu
podlega alokacja dla catego programu. W ramach pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej,
finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji objete sa zarébwno platnosci
bezposrednie, wramach kopert finansowych ustalonych na poszczegdlne lata objgte
perspektywa finansowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace platnogci bezposrednich dla
rolnik6w na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajagcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE
L 347 z 20.12.2013, str. 608 z p6zn. zm.), jak réwniez dzialania interwencyjne obejmujgce
mechanizmy uruchamiane doraznie, w zaleznosci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach
Srodkow udostqpnianych przez Komisj¢ Europejska. Z powyzszego wzgledu nie jest mozliwa
prezentacja alokacji obejmujgcej wszystkie wydatki ponoszone w ramach pierwszego i

drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej dla calej perspektywy finansowe;j.

Zmiany dotyczace Fundacji Platforma Przemysiu Przyszlosci (art. 28)

W 2020 roku proponuje si¢ rozwigzanie umozliwiajace realizacje przez Fundacj¢ Platforma
Przemyshu Przyszlosci zadari inwestycyjnych. Fundacja nie jest Jjednostka sektora finanséw
publicznych i wobec braku przepiséw szczegélnych nie moze otrzymac z budzetu panstwa
dotacji celowej na koszty realizacji inwestycji w wysokosci wyzszej niz 50% planowane;
wartosci kosztorysowej inwestycji (art. 133 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach
publicznych). Rok 2020 jest drugim rokiem funkcjonowania Fundacji, ktora dziala jako
organizacja non profit i nie osiagnie przychodéw wiasnych w wysokosci niezbgdnej do
speinienia ww. warunku. Uniemozliwi to realizacje zadan inwestycyjnych nalozonych ustawg
o Fundacji Platforma Przemystu Przyszlosci w roku 2020. Przyjecie proponowanego
rozwigzania pozwoli na sfinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji, w wysokosci wyzszej niz
okreslona w art. 133 ustawy o finansach publicznych, ze $rodkéw dotacji celowej
otrzymywanej od ministra wlasciwego ds. gospodarki. Zmiana nie spowoduje dodatkowego

obcigzenia dla budzetu pafistwa.

Zmiany dotyczgce ustawy o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu prawa do bezplatnego
wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robét gorniczych oraz ustawy

o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (art. 29)
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ekwiwalent pienigzny z tytulu prawa do bezplatnego
wegla, zaréwno dla 0s6b uprawnionych z przedsigbiorstw robét gérniczych, jak i dla emerytéw
i rencistéw z kopali postawionych w stan likwidacji przed 1 stycznia 2007 r., wyplaca ZUS.
Srodki na realizacjg tego zadania pochodza z dotacji budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin. Podstawg realizacji tego zadania jest
umowa zawarta mi¢dzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin a ZUS. W
niniejszej ustawie proponuje sie zabezpieczenie $rodkéw na ten cel w czesci 73 budzetu
panstwa — Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych. Proponowana zmiana skréci i usprawni proces

przeptywu $rodkéw z budzetu paristwa bezposrednio do wykonawcy zadania, czyli ZUS.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 31)

Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2020 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona
takze na finansowanie rekompensat skladek przekazywanych na rzecz Otwartych Funduszy
Emerytalnych.

Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 srodkéw
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, a nie jak do roku 2018 w rozchodach
budzetu paristwa.

Przyjgte rozwigzanie jest analogiczne jak w roku 2019 i zmierza do wyeliminowania
watpliwosci odnosnie do zasad klasyfikowania $rodkéw z tytulu przekazania skladek do
otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wplywu na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA 2010.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia incydentalnosé tego rozwigzania jako uzasadnienie dla
wprowadzenia tego przepisu do ustawy okolobudzetowej na rok 2020, poniewaz bedzie to
koficowe rozliczenie dotychczasowego modelu, ktéry ulegnie zmianie w zwigzku z planowana

przebudowg funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych.

Zmiany zwigzane z finansowaniem lek6w 75+ (art. 32)

Projektowane rozwiazanie umozliwi finansowanie w 2020 r. przez Narodowy Fundusz Zdrowia
kosztéw ponoszonych w zwiazku z bezplatnym zaopatrzeniem $wiadczeniobiorcéw, po
ukonczeniu 75. roku zycia w leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego

oraz wyroby medyczne. Zmiana ta ma zwiazek z podejmowanymi dzialaniami, ktére maja na

18



celu zwigkszenie w 2020 roku $rodkéw finansowych pozostajgcych w dyspozyciji. Mozliwosé
pokrycia przez Fundusz kosztéw ww. zadania bez koniecznosci przekazywania dotacji na ten
cel z budzetu pafistwa pozwoli na zabezpieczenie realizacji w 2020 r. priorytetowych zadan w
zakresie ochrony zdrowia, zaréwno w zakresie zadaf finansowanych z budzetu panstwa, jak

rowniez ze srodkéw Funduszu oraz uprosci procedure jego finansowania.

Zmiany zwigzane z Funduszem Wsparcia Policji (art. 33-35)

Projektowane przepisy przewiduja w 2020 r. umozliwienie przekazywania srodkéw z Funduszu
Wsparcia Policji, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji —
fundusz centralny na fundusze wojewodzkie oraz fundusze Szkét Policji.

Planowane jest réwniez umozliwienie przekazywania srodkéw Funduszu Wsparcia Policji na
realizacje przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej

1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2019 r. poz. 2198)

Zmiany w zakresie oplaty paliwowej (art. 39 i art. 45)

Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1997 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym polegaja na
przesunigciu stawki 17 zt za 1000/11 1000 kg z podatku akcyzowego na optate paliwowa. Tym
samym dzigki proponowanym zmianom nastapi zwigkszenie wplywéw z oplaty paliwowej i
zwigkszenie Srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego. Pozwoli
to na zrealizowanie wigkszej liczby inwestycji. Przy czym podwyzszenie stawki oplaty
paliwowej nie wplynie na podwyzszenie cen paliwa, gdyz réwnoczeénie nastapi obnizenie

stawek podatku akcyzowego na paliwa.

Zmiany dotyczace Funduszu Rezerwy Demograficznej (art. 36)

Przepis umozliwi dokonanie w roku 2020 wplaty przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych srodkéw z budzetu panstwa do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD).

Oprécz mozliwodci przekazania przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych $rodkéw
budzetowych do FRD, bedzie istniata takze mozliwo$¢ przeniesienia srodkéw na przedmiotowe
wplaty, w zwiazku z dokonang blokadg planowanych wydatkéw w trybie przepisu art. 177

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Przepis art. 177 ustawy o finansach publicznych dotyczy podejmowania decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych m.in. w przypadku stwierdzenia op6znien w realizacji
zadan czy tez nadmiaru posiadanych srodkéw. Srodki z zablokowanych wydatkéw stanowig
oszczgdnosci budzetowe, ktore beda mogly zostaé przeniesione migdzy czesciami budzetu
panstwa, dzialami, rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, celem dodatkowego

zasilenia Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Zmiany zwigzane z finansowaniem rolnictwa (art. 37, art. 43, art. 44 i art. 48)

Zmiana w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817, z pézn. zm.) ma na celu stworzenie podstawy
prawnej do przekazywania srodkéw z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w kwocie
do 150 000 tys. zt. Ponadto tworzy si¢ podstawe do ujecia limitow wydatkéw na powyzsze cele

w projekcie planu finansowego Zasobu.

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477) oraz w ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o
Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505) umozliwi
finansowanie wyjatkowo w 2020 r. niektérych zadan z zakresu wspierania rolnictwa i rozZwoju
obszaréw wiejskich ze srodkéw pozyskiwanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panistwa.

Zmiana ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich ma na celu dodatkowo umozliwienie w 2020 r. finansowania doplat do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w ramach wydatkéw zaplanowanych w
planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa. Umowy z zakladami
ubezpieczei w sprawie doptat bedzie zawieral Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w kwocie

do 150 000 tys. z1.

Zmiana w ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ma nacelu zaliczenie do przychodéw ARIMR sérodkéw z ZWRSP uzyskiwanych z
gospodarowania mieniem Zasobu oraz z KOWR, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w

art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ponadto zmiana w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa

oraz w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z
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2018 r. poz. 1154, z p6zn. zm.) ma na celu stworzenie podstawy prawnej do przekazywania
czgsci nadwyzki Srodkéw ZWRSP dla ARIMR na wyplate pomocy dla rolnikéw i producentéw
rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem w
2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego lub powodzi z niewykorzystanych w
2019 roku srodkéw z planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w kwocie
210 098 tys. zt oraz z niewykorzystanych w 2019 roku srodkéw z planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w kwocie 43 000 tys. z1.

Zmiany dotyczace ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

stwarzajacych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolno$ci seksnalnej innych os6b (art. 46)

Zaproponowana zmiana jest konieczna ze wzgledu na potrzebe zwigkszenia limitu wydatkéw
budzetu panstwa w 2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie KOZZD z kwoty
20.000 tys. zt do kwoty 65.375 tys. zI, aby zapewnié whasciwe postepowanie terapeutyczne
wobec 0sdb stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob,
a takze utrzymania wlasciwych warunkéw bezpieczeristwa, zaréwno osobom w nim
umieszczonym, jak i personelowi O$rodka.

Zwigkszenie limitow na biezacg dzialalnos¢ Osrodka wynika z WyZszej niz pierwotnie
zakladano liczby os6b tam umieszczonych, tj. o ponad 500% oséb wiecej niz zakladany

pierwotnie limit 0s6b stwarzajacych zagrozenie.

Zmiany dotyczace ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (art. 47)

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany ma na celu zwiekszenie limitow maksymalnych
wydatkéw planowanych do poniesienia w 2020 r. z budzetu panstwa na zakup szczepionek do
przeprowadzenia obowigzkowych szczepien ochronnych, zgodnie z ustalonym na dany rok

Programem Szczepien Ochronnych z kwoty 151 min zt do 327 min zt.

Zmiany zwigzane z wychowaniem przedszkolnym (art. 49)

Projektowane rozwiazanie ma na celu zwiekszenie limitéw maksymalnych wydatkéw
planowanych do poniesienia w 2020 r. z budzetu paristwa z przeznaczeniem na dotacje celowa

na dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania
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przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w

roku kalendarzowym, w ktérym koricza 6 lat.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. poz. 2203, z p6zn. zm.) wysokosé dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego dia danej jednostki samorzadu terytorialnego jest obliczana jako
iloczyn liczby uczniéw w wieku do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym, ustalonej na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia roku

bazowego, oraz kwoty rocznej dotacji na dziecko (w roku 2020 — 1 437 z}).

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadafi o$wiatowych w art. 110
okreslono maksymalny limit wydatkéw w zakresie dotacji w roku 2020 na poziomie 1 mld
483 min z} i réwniez w tej wysokosci zostata zaplanowana rezerwa celowa budzetu panstwa
poz. 52 ,,Zwiqkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego” w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2020.

Wstegpne dane z systemu informacji o$wiatowej wskazuja, ze liczba uczniéw w wieku do lat 5
objetych wychowaniem przedszkolnym wynosi 1 035 603 uczniéw (wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2019 r.) i jest wigksza niz zaktadano przy ksztahowaniu poziomu maksymalnego
limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacj¢ celowg na dofinansowanie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym. Hloczyn liczby dzieci i kwoty rocznej na dziecko w 2020 r.
spowoduje ustalenie wysokosci wydatkéw na poziomie wyzszym niz ten okreslony w art. 110
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, w zwigzku z
powyzszym niezbedne jest uwzglednienie w projekcie ustawy regulacji umozliwiajacej
zwigkszenie w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 wysokosci rezerwy celowej
przeznaczonej na zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego (poz. 52) o 6 min zi,

tj. do wysokosci 1 mld 489 min zti.

Zmiany dotyczace ustawy o Agencji Badan Medycznych (art. 50)

Projektowane rozwigzanie umozliwi finansowanie przez Agencj¢ Badan Medycznych
wydatkéw inwestycyjnych w ramach planowanej na 2020 rok dotacji celowej. Z uwagi na
rozpoczety dziatalno$¢ Agencji oraz realizacje przez Jednostke coraz wiekszej liczby zadan
powstaje konieczno$é sukcesywnego wzrostu liczby pracownikéw. Powyzsze zwigzane jest z

koniecznoscig dokonywania zakupu infrastruktury IT, sprzetu informatycznego, komputerow,
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urzadzen wielofunkcyjnych, oprogramowania, niezbednych licencji do wykonywania zadan z
zakresu skladania wnioskéw aplikacyjnych oraz wszelkiego rodzaju niezbednego sprzetu
potrzebnego do tworzenia nowych, odpowiednio wyposazonych stanowisk pracy. W tym
miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz obowiazujace obecnie przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o
Agencji Badaf Medycznych (Dz. U. poz. 447) dopuszczaly finansowanie zadan
inwestycyjnych z dotacji jedynie w 2019 r. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze dokonanie
powyzszej zmiany nie wplynie na zwigkszenie wskazanego w ww. ustawie maksymalnego

limitu wydatkéw budzetu panstwa.

Przepisy przejsciowe (art. 52 i art. 53)

Z uwagi na termin wejscia w zycie projektu ustawy po dniu 1 stycznia 2020 r. konieczne jest
wprowadzenie przepiséw przejsciowych, ktére pozwola na prawidlows realizacje budzetu w
okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia wejscia w zycie ustawy w zakresie finansowania:

— stazy i specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych,

— kosztéw refundacji wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanych wynagrodzen.

We wskazanym okresie ww. zadania finansowane sg zgodnie z regulacjami ustawowymi, ktére

regulujg finansowanie przedmiotowych zadan.

W przypadku koniecznosci sfinansowania wydatkow na staze podyplomowe wraz z kosztem
obstugi, szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw, a takze specjalizacje
pielggniarek i potoznych ze srodkéw bedacych w dyspozycji odpowiednio ministra wasciwego
do spraw zdrowia i wojewodow, minister wiasciwy do spraw pracy przekaze ze $rodkéw
Funduszu Pracy, w ramach wydatkéw ujetych w planie finansowym tego Funduszu, srodki w
wysokosci poniesionych przez ministra zdrowia oraz wojewodéw wydatkéw w okresie od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy w celu pelnego sfinansowania

zadania ze $rodk6w zaplanowanych na ten cel w planie Funduszu Pracy.

Zgodnie z art. 53 planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2020 r. Nadanie mocy wstecznej jest konieczne z uwagi
na rozpoczegcie realizacji roku budzetowego od dnia 1 stycznia. Przepisy zawarte w projekcie
ustawy s3 skorelowane z rozwigzaniami przyjetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok

2020, ktorej termin obowigzywania okreslono na 1 stycznia 2020 r.

23



Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci
regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca
1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wiadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189
2 03.07.1998, s. 42).

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych srodkéw.
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Nazwa projektn Data sporzadzenia

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy 20.12.2019
budzetowej na rok 2020 .,

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Tomasz Robaczynski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Nr w wykazie prac
UD30

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej,

tel. 22-694-53-61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Michal Baj — Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych,
tel. 22- 694-34-57, michal.baj@mf.gov.pl

Elzbieta Milewska — Zastgpca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej, tel. 22- 694-53-61, elzbieta.milewska@mf.gov.pl

Iwonna Kulikowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-52-33, iwonna.kulikowska@mf.gov.pl

Lukasz Marszalek — radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-41-87, lukasz.marszalek@mf.gov.pl.
T R SRER oY AR
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rzyj¢cie przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok 2020 jest zwigzane z koniecznoécia ustawowych
zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na wydatkowanie srodkéw
na efektywne i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez pafistwo, jak réwniez ograniczenie niektérych
wydatkéw budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sa niezbedne dla prawidlowej realizacji ustawy

budzetowej na rok 2020.

1 S ; ?gf! ik AN D A o AR I o s A AR
Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartyc
wydatkéw ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwiazane z rzadowym projektem ustawy budzetowej
na rok 2020 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopelniajacymi, znajdujacymi odzwierciedlenie oraz wymierna
korelacj¢ z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020.

LreK

h w‘d‘wybranych ustawacii i)bd k\};loti;
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Najwazniejsze zmiany wystapig w zakresie:

Funduszu Pracy: Planowane rozwigzania zaktadaja finansowanie ze $rodkéw Funduszu stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystéw, pielggniarek i potoznych. Przewiduje sie
wprowadzenie rozwigzaf zwiazanych z proefektywnosciowym systemem wspierania wynagrodzen pracownikéw
powiatowych urzgdéw pracy srodkami Funduszu Pracy przy zachowaniu powigzania pomigdzy przekazywang kwotg
srodkéw a uzyskiwang efektywnoscia dziatan urzedéw pracy na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Funduszu Gwarantowanych Swiadczeii Pracowniczych: Planowane rozwiazania zaktadaja finansowanie ze srodkéw
Funduszu refundacji pracodawcom wynagrodzefi i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw.

Proponuje si¢ zabezpieczenie srodkéw na wyplate ekwiwalentéw pienigznych z tytutu prawa do bezplatnego wegla w
czgsci budzetowej Prezesa ZUS. Proponowana zmiana skroci i usprawni proces przeptywu $rodkéw z budzetu panistwa
bezposrednio do wykonawcy zadania, czyli ZUS.

W projekcie planowane jest wprowadzenie mozliwosci finansowania wydatkéw zwiazanych z modernizacja
wyposazenia sluzb podleglych resortowi spraw wewnetrznych i administracji w zakresie sprzetu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tacznoéci oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy w
ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Ochrony Pafistwa w
ramach wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22019 r. poz. 1453). Ponadto, w ramach




wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, planowane jest sfinansowanie zadan zwiazanych z
zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smig{owcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS)
oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie, a takze
budowa nowej siedziby HEMS.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w roku 2020. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen na poziomie ustawowym z 2019 r. (dalej:
~ZFSS™), co oznacza, ze bedzie on naliczany w oparciu o wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu 2018 r. (4.134,02 z}).

ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych
0s0b. Wysokos$¢ odpisu podstawowego wynosi na Jjednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzszg.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych) wydatki na ZFS$S
majg charakter obligatoryjny i w odniesieniu do paristwowych jednostek budzetowych obcigzajg budzet panstwa.
Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady tworzenia Funduszu zalezg od liczby zatrudnionych oséb. Fundusz
tworza zatem pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzieni 1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikéw
w przeliczeniu na petne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na
pelne etaty tworza Fundusz na wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy wedtug
stanu na dziefi 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty mogg tworzyé Fundusz
do wysokosci i na zasadach og6lnych okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub moga wyplaca¢ §wiadczenie urlopowe.
We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiajg jednak pewna swobodg regulacji w granicach okreslonych ww.
ustawa, W tym: dopuszczaja zaréwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak réwniez daja mozliwo$¢ do okreslenia
wysokosci odpisu na ZFSS na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy.

Dodatkowo w roku 2020 wprowadzone zostang przepisy, iz odpis na ZFSS dla nauczycieli dokonywany jest w oparciu
o kwot¢ bazows z dnia 1 stycznia 2018 .

»Zamrozenie” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytow i rencistow
otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkéw budzetu
panstwa — na poziomie wydatk6w na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2018.

Niezbedne jest wprowadzenie czasowego mechanizmu finansowania wybranych podmiotéw szkolnictwa wyzszego i
nauki majacych najwickszy wplyw na jakosé prowadzonych badan naukowych w Polsce oraz ich znaczenie dla
wydatkowania srodkéw na Badania i Rozwéj. Przewiduje sie, ze minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w roku 2020, skarbowe papiery warto$ciowe o wartosci
1133 267 tys. z1.

Czgs¢ z przekazanych w ten sposéb srodkéw zastapi czasowo mechanizm finansowania uczelni, z ktérymi Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego podpisat umowe na realizacje programu Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza. Uczelnie
te majg najwiekszy wplyw na jako$¢ prowadzonych badan naukowych w Polsce oraz najwigkszy potencjal, aby byé
bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. Uczelnie te otrzymaja o 1 pkt proc. wigcej kwoty nominalnej
skarbowych papieréw wartosciowych, tj. 11%, niz okreslony ustawa — Prawo o szkolnictwie WyZszym i nauce
minimalny poziom (10% srodkéw z subwencji obliczonej na rok 2019).

W celu zwigkszenia wydatkéw na realizacje zadan zwiazanych z udzialem wsparcia finansowego dla producentéw
rolnych proponuje si¢ przeznaczenie czgsci $rodkéw pozyskiwanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Patistwa na realizacjg zadan w obszarze rolnictwa, w tym do 150 000 tys. z na doplaty do ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz do 400 000 tys. z} oraz czesci nadwyzki srodkéw finansowych naleznej
za rok 2019 Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w kwocie 43 000 tys. zI i Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa w kwocie 210 098 tys. z na pomoc udzielang przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
ramach programéw wsparcia krajowego.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dostosowanie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z p6zn. zm.). Planowane rozwiazanie zaklada pozostawienie wpltywow w
Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ktére zgodnie z ustawg stanowia przychody Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dodatkowo planowane jest umozliwienie przekazania srodkéw pienigznych majacych odzwierciedlenie w funduszu
podstawowym UDT, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667, z
pozn. zm.), PGW_ WP, na zadania zwigzane z zapewnieniem ochrony ludnosci i mienia przed powodzia i




przeciwdziataniem skutkom suszy. Srodki te w wysokosci 50 000 tys. zl stanowié bedg przychéd Wéd Polskich, o
ktérym mowa w art. 255 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Zgodnie z przepisami Minister Finanséw udzieli Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, na jego
whniosek, pozyczki, pochodzacej z:
1) $rodkéw z pozyczki Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju nr 7436 POL,
2) kredytu Banku Rozwoju Rady Europy nr F/P 1535 (2005),
3) pozyczki Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju nr 8524-PL oraz
4) kredytu Banku Rozwoju Rady Europy nr F/P 1866 (2015)
— do kwoty 783.301 tys. zt.
Srodki przekazywane bede w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, na podstawie umowy
zawartej pomigdzy Ministrem Finanséw, Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Prezesem
Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktora okresla w szczegélnoscei:
1) opis zadania, na ktére udzielana jest pozyczka;
2) spos6b ustalania transz pozyczki i warunki przekazywania srodkow;
3) tryb i termin rozliczenia pozyczki;
4) harmonogram i sposéb zwrotu pozyczki;
5) rodzaje zabezpieczen splaty pozyczki.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest umozliwienie przekazania $rodkéw pienigznych majacych odzwierciedlenie w
funduszu podstawowym Urzgdu Dozoru Technicznego, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym, na funkcjonowanie i realizacj¢ zadah Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Srodki w
wysokosci do 15.000 tys. zi, przekazane przez Urzad Dozoru Technicznego w roku 2020, stanowié beda przychéd
Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Proponowane przepisy beda stanowily podstawe przekazania przez Urzad Dozoru Technicznego $rodkéw pienigznych
Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci z przeznaczeniem na finansowanie funkcjonowania i realizacji zadan przez
Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

W zwigzku z podejmowanymi dzialaniami, ktére maja na celu zwigkszenie w 2020 roku $rodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji NFZ, mozliwe jest pokrycie przez Fundusz kosztéw bezplatnego zaopatrzenia
$wiadczeniobiorcéw, po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyroby medyczne bez koniecznosci przekazywania dotacji na ten cel z budzetu panistwa. Projektowane przepisy
umozliwiaja w przysztym roku finansowanie bezposrednio ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia kosztéw
ponoszonych w zwigzku z ww. zadaniem. Zmiana ta przyczyni si¢ do uproszczenia procedury finansowania lekéw dla
0s6b po 75. roku zycia ze $rodkéw publicznych.

W roku 2020 w ramach Funduszu Wsparcia Policji, $rodki z funduszu centralnego beda mogly by¢ przekazywane przez
Komendanta Gtéwnego Policji takze do funduszy wojewddzkich oraz funduszy Szkét Policji. Przekazanie srodkow
przez Komendanta odbywatoby si¢ po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Powyzsze wynika z faktu, iz na podstawie art. 24c ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (druk senacki nr 22) w roku 2019
zréodlem  przychodu  Funduszu  Wsparcia  Policji -  funduszu  centralnego, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z p6zn. zm.), bedzie mogla by¢
réwniez wplata z budzetu panistwa do wysokosci 1 000 000 tys. z! przekazana przez ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych. Jednoczednie proponuje si¢ objecie finansowaniem ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji w 2020 r.
takze przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”
(Dz. U. 22019 r. poz. 2198).

Przekierowanie czg¢sci wplywow budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego na oplate paliwowa, co zwigkszy
wplywy do Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Kolejowego.

Grupa ~ Wielkos¢é Zrodlo danych Qddzialywanie
Absolwenci studiéw ok. 32 tys. Dane wg Zmiana Zrédet
lekarskich i lekarsko- sprawozdawczosci MZ finansowania w 2020 r.




-dentystycznych, ktorzy
odbywaja staz
podyplomowy lub szkolenia
specjalizacyjne

stazy podyplomowych oraz
specjalizacji lekarzy,
lekarzy dentystéw na srodki
Funduszu Pracy zamiast
budzetu panstwa.

Pielegniarki i potozne, ktére | ok. 7,5 tys. Dane wg Zmiana 7zrédet

odbywaja specjalizacje sprawozdawczosci MZ finansowania w 2020 r. na
Srodki Funduszu Pracy
specjalizacji pielegniarek
i potoznych zamiast
budzetu panstwa.

Emeryci i rencisci shuzb 407 502 tys. oséb Materialy planistyczne »Zamrozenie” podstawy

mundurowych MS, MSWiA | MON - 161 321 MSWiA, MS orazMON | odpisu na ZFSS na

i MON MSWiA - 211 581 poziomie roku 2018.

MS - 34 600
Nauczyciele zatrudnieni ok. 12,4 tys. nauczycieli ,,szké! | Formularze planistyczne | ,,Zamrozenie” odpisu na
przez organy administracji rzgdowych” i placowek ZFSS.

rzgdowej prowadzace szkoly
publiczne oraz nauczyciele
zatrudnieni w szkolach i

prowadzonych przez 6
ministréw oraz ok. 530 277

"nauczycieli szkot i placowek

placéwkach prowadzonych | prowadzonych przez JST

przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Minister Edukacji 17 »Zamrozenie” odpiséw na

Narodowej, Wojewodowie fundusz nagréd w
budzetach wojewodéw oraz
w budzecie ministra
wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania;
Ustalenie odpis6w na
wspieranie organizacji
doradztwa metodycznego
na obszarze wojewodztwa
uwzgledniajacej podwyzki
wynagrodzen nauczycieli o
9,6% od 1 wrzesnia 2019 1,;
Umozliwienie elastycznego
planowania przez MEN
srodkow na doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Publiczne uczelnie oraz 136 MNiSW - Zintegrowany | Wsparcie utrzymania i

uczelnie finansowane System Informacji rozwoju potencjatu

z budzetu panstwa na o Szkolnictwie Wyzszym | dydaktycznego i

zasadachuczelni i Nauce POL-on badawczego, w

publicznych na podstawie szczegodlnosci rozwoju

odrebnych ustaw szk6t doktorskich.

Publiczne uczelnie, z 10 MNiISW — Zintegrowany | Umozliwienie

ktérymi Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego
podpisal umowe na
realizacje programu
Inicjatywa Doskonalosci —
Uczelnia Badawcza

System Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on

przekazywania skarbowych
papieréw wartosciowych /
Sfinansowanie pierwszego
roku realizacji programu
Inicjatywa Doskonatosci
Uczelnia Badawcza.

Centrum Lukasiewicz

Wsparcie dzialan Centrum
m.in. zwigzanych z
komercjalizacjg wynikéw
badan lub know-how
zwiazanego z badaniami.

Narodowe Centrum Nauki

Wsparcie gldwnych dziatan
NCN w celu podniesienia
poziomu prowadzonych




badan naukowych w

Polsce.
Podmioty gospodarki Wg GUS przecigtne GUS, publikacja, ~Zamrozenie” podstawy
narodowej (ZFSS) zatrudnienie w podmiotach zatrudnienie 1 odpisu na ZFSS na
Wszyscy pracodawcy, gospodarki narodowej bez wynagrodzenia w poziomie roku 2018.

ktorzy utworza ZFSS, oraz
osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznal w
regulaminie prawo
korzystania ze $wiadczen
socjalnych finansowanych z
Funduszu.

podmiotéw gospodarczych o

liczbie pracujacych do 9 os6b w

2018 r. wynosito 8.997,3 tys.
etatdw, z tego: 2.919,4 tys.

etatow sektor publiczny, 6.077,9

tys. etatow sektor prywatny

gospodarce narodowej w
2018 r.

Zakiady karne i areszty
Sledcze

120

Roczna informacja
statystyczna Centralnego
Zarzadu SW za rok 2018

Umozliwienie w 2020 r.
finansowania ze srodkéw
Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjamej
i ze srodkéw Funduszu
Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow
Pracy czg¢sci wydatkow dot.
,,Programu modernizacji
Shizby Wieziennej w latach
2017-2020".

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczenl Pracowniczych

Umozliwienie w 2020 r.
finansowania refundacji
pracodawcom wynagrodzen
i skladek na ubezpieczenia
spofeczne mlodocianych
pracownikéw.

Fundusz Pracy

Zmiana zrédet
finansowania w 2020 r.
stazy podyplomowych oraz
specjalizacji lekarzy,
lekarzy dentystéw na srodki
Funduszu Pracy zamiast
budzetu panstwa.

Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdow i
Kierowcow

Umozliwienie w 2020 r.
finansowania zadan w
obszarze informatyzacji
panstwa z Funduszu
CEPIK.

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Pozostawienie srodkow w
Wodach Polskich bedacych
przychodem NFOSIGW.
Moze wplyna¢ na realizacje
zadan z zakresu ochrony i
Zréwnowazonego
gospodarowania zasobami
wodnymi.

Urzad Dozoru Technicznego

Przekazanie srodkow
pienieznych, stanowigcych
réwnowartos¢ odpisu z
funduszu podstawowego, na




rzecz PGW WP z
przeznaczeniem na
realizacj¢ dziatan
zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa
publicznego, tj.
zapewnieniem ochrony
ludnosci i mienia przed
powodzig i
przeciwdziataniem skutkom
SuSZy oraz na rzecz
Krajowego Zasobu
Nieruchomosci z
przeznaczeniem na jego
funkcjonowanie i realizacje
zadan.

Krajowy Zaséb
Nieruchomosci

Zapewnienie przychodéw
Krajowemu Zasobowi
Nieruchomosci w celu jego
funkcjonowania i realizacji
zadan ustawowych.

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGW
WP)

Zwigkszenie przychodéw
Wéd Polskich,
umozliwienie realizacji
zadan ustawowych, w tym
w celu umozliwienia
realizacji zadain w ramach
»Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w
dorzeczu rzeki Odry” i
»Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w
dorzeczu Odry i Wisly”.

Minister Aktywow
Panstwowych

Zmniejszenie obcigzen
zwigzane z brakiem
koniecznosci przekazywania
do ZUS dotacji celowej na
finansowanie wyplat
ekwiwalentu pieni¢znego z
tytutu prawa do bezplatnego
oraz przygotowania umowy
w tej sprawie.

Pracownicy powiatowych
urzedéw pracy

18 562 osob w konicu 2018 r.

Informacja o stanie i
strukturze zatrudnienia
(...)w2018r.
przygotowana przez
MRPiPS

(str. 8)

Stabilizacja poziomu
zatrudnienia, zwiekszenie
motywacji pracownikow
powiatowych urzedéw
pracy do dbania o
skuteczno$c¢ i efektywnoéé
form udzielanej pomocy.

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa oraz Zaséb
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Stworzenie podstawy do
finansowania ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich ze srodkéw
ZWRSP oraz finansowania
pomocy udzielanej przez
Agencje Restrukturyzaciji i
Modemizacji Rolnictwa
srodkami czesci nadwyzki
finansowej naleznej za rok
2019 KOWR i ZWRSP, a
takze umozliwienie KOWR
w roku 2020 zawierania
umoéw i wyptacania dopflat




do skladek do

ubezpieczenia upraw

rolnych i zwierzat
_gospodarskich.

Agencja Restrukturyzacji i
Modemizacji Rolnictwa

Zmiana Zrodia
finansowania czgsci
pomocy udzielanej przez

ARiMR producentom
rolnym.
Zaklady ubezpieczen Umowy podpisane w Wprowadzenie
2019 r. MRiIRW dodatkowego podmiotu, z
ktorym bedg podpisywane

umowy i ktory bedzie
wyplacal pomoc.

Agencja Badan Medycznych

Umozliwienie finansowania
wydatkéw majatkowych.

Jednostki samorzadu

Zwigkszenie dostepnosci

terytorialnego wychowania
przedszkolnego.
Centrum Obstugi Umozliwienie finansowania
Administracji Rzadowej wydatkéw majatkowych.
Narodowy Fundusz Morzliwo'é ¢ finansowania
Zdrowia ze srodkéw NFZ tzw.
lekdw 75+ w 2020 roku.
Policja Mozliwos¢ dodatkowego
finansowania zadaf na
poziomie wojewddzkim
oraz szkét Policji.
Minister Spraw Wydawanie zgody na
Wewnetrznych i przekazanie $rodkéw w
Administracji ramach Funduszu
Wsparcia Policji.
Komendant Gléwny Policji Przekazywanie srodkéw z
funduszu centralnego FWP
do funduszy
wojewodzkich oraz
funduszy Szkét Policii.

Fundacja Platforma
Przemystu Przysztosci

Umozliwienie uzyskania z
budzetu panistwa dotacji
celowej na inwestycje w
wysokosci wyzszej niz
50% planowanej wartosci
kosztorysowej inwestycii.

Minister Rozwoju

Umozliwienie
dofinansowania zadan
inwestycyjnych Fundacji
Platforma Przemystu
Przyszlosci z dotacji
celowej w wysokodei
wyzszej niz 50%
planowanej warto$ci
kosztorysowej inwestycji.

Przekierowanie czesci

gﬁfgg""”yy““d“” dochodéw budzetu
panstwa na fundusz.
Przekierowanie czesci

Fundusz Kolejowy dochodow budzetu

panstwa na fundusz.




Mmlstrow projekt ustawy zostal

Stosownie do przeplsow §99‘uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdznermka 2013 r
przekazany w trybie odrebn m na posiedzenie Rad Mmlstrow

Regulamin pracy Rady

Skutk1 w okres1e 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladéw Pracy

(cenystate z....... r.)

1 2 3 415(6]7|81]910 Lgcznie (0-10)
Dochody ogélem 213,610 213,610
budzet paristwa -508,000 -508,000
JST 148,610 148,610
Razem pozostale jednostki: 573,000 573,000
Panistwowe Gospodarstwo Wodne 230,000 - 230,000
Wody Polskie
Krajowy Zaséb Nieruchomosci 15,000 15,000
Narodowy Funduszu Ochrony -180,000 -180,000
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Krajowy Fundusz Drogowy 406,400 406,400
Fundusz Kolejowy 101,600 101,600
Wydatki ogélem -1 843,517 -1 843,517
budzet paristwa -5 578,383 -5 578,383
JST .
Razem pozostale jednostki: 3734,866 3734,866
Fundusz Gwarantowanych 310,000 310,000
Swiadczen Pracowniczych
Fundusz Pomocy 80,000 80,000
Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarne;j
Fundusz Aktywizacji Zawodowej 20,000 20,000
Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakiadéw Pracy
Fundusz - Centralna Ewidencja 277,203 277,203
Pojazdéw i Kierowcow .
Panstwowe Gospodarstwo Wodne 230,000 230,000
Wody Polskie
Narodowy Funduszu Ochrony -180,000 -180,000
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Krajowy Zaséb Nieruchomosci 15,000 15,000
Urzad Dozoru Technicznego 65,000 65,000
Fundusz Pracy 2 081,663 2 081,663
Narodowy Fundusz Zdrowia 836,000 836,000
Saldo ogélem 2 057,127 2 057,127
budzet panstwa 5070,383 5 070,383
JST 148,610 148,610
Razem pozostale jednostki: -3 161,866 -3 161,866
Fundusz Gwarantowanych -310,000 -310,000
Swiadczen Pracowniczych
Fundusz Pomocy - 80,000 - 80,000
Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjamej
Fundusz Aktywizacji Zawodowe;j -20,000 -20,000




Fundusz - Centralna Ewidencja -277,203 -277,203

Pojazdéw i Kierowcow

Krajowy Zasob Nieruchomosci 0 0
Panstwowe Gospodarstwo Wodne 0

Wody Polskie

Narodowy Fundusz Ochrony 0 0
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Urzad Dozoru Technicznego -65,000 -65,000
Fundusz Pracy -2 081,663 -2 081,663
Narodowy Fundusz Zdrowia -836,000 -836,000
Krajowy Fundusz Drogowy 406,400 406,400

Fundusz Kolejowy

101,600 101,600

Zrédia finansowania

W roku 2020 wysoko$¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r. ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego, ktore wynosi 4.134,02 zt (M.P. z 2019 r. poz. 201).

Przyjmujac za podstawg t¢ kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5% podstawy)

| wynosi 1.550,26 z1. ‘
| Szacuje sig, ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim

polroczu roku 2019, ktére stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFSS — wyniesie 4.447 21,
co daje wzrost 0 7,57% do kwoty z drugiego pétrocza roku 2018.

Pracodawcy prowadzacy dzialalno$é m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje oszczgdnosci w wydatkach budzetu panstwa w roku 2020 w odpisach
na ZFSS — w wysokosci ok. 43 min z.

Sposéb naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli zostat uregulowany w art. 53 ustawy —
Karta Nauczyciela. Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w danym
roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze zajeé
(po przeliczeniu na pelny wymiar zajec) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zajeé) i 110% kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowej), obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku. W projekcie
ustawy kwote bazowa do ustalenia odpisu na ZFSS dla nauczycieli ustalono na poziomie
kwoty bazowej obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2018 r. (2 752,92 zb). Oszczednosci z tytutu
»zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny wyniosa
ok. 349 mln zL

Oszczgdnosci z tytuhu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2020 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWiA wyniosg ok. 6,1 mln z1.

Oszczgdnosci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistéw otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2020 w zakresie funkcjonariuszy shuzb
mundurowych MS wyniosa ok. 1 min z1.

W zwigzku z regulacjami zawartymi w projekcie nie wzrosng w roku 2020 wydatki budzetu
pafistwa przeznaczone na wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz uposazenia postow i senatorow, wzgledem roku 2019 o 6%. Nastapi réwniez
ograniczenie mozliwosci zwigkszenia pewnych kategorii wydatkéw, ktére s3
okreslane/relacjonowanie w obowiazujacym prawie do kwoty bazowej 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe,

W zakresie wynagrodzefi 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oszczednosci
budzetu panstwa w roku 2020 zwiazane z zamrozeniem kwot bazowych na dotychczasowym
poziomie szacuje si¢ w kwocie ok. 3 min zl.




W roku 2020 proponuje si¢ sfinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy stazy podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystéw oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych w maksymalnej wysokosci 2.243,053 min z1.

W roku 2020 proponuje si¢ umozliwienie przekazywania $rodkéw w kwocie 148,61 min zi
na wsparcie wynagrodzen pracownikoéw powiatowych urzedéw pracy (Srodki te stanowié beda
dochody jednostek samorzadu terytorialnego), oraz zmniejszenie wydatkéw z tytulu
refundacji pracodawcom wynagrodzef i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych
pracownikéw.

W roku 2020 proponuije si¢ sfinansowanie ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych refundacji pracodawcom wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne
miodocianych pracownikéw w kwocie 310 mln zt.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2020, wydatkéw zwiazanych z Programem
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Pafistwa, do kwoty 433,186 mln zl, ze $rodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Obrony
Narodowej.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2020, wydatkéw zwiazanych z
zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej Shuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS), modernizacjg samolotowego zespotu transportowego w
Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie oraz budows nowej siedziby HEMS, do
kwoty 57,345 mIn zl, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej.

W roku 2020 proponuje si¢ sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej takze
ze Srodk6w Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych do kwoty 175,352 min zt oraz Agencji
Mienia Wojskowego do kwoty 20,593 min z} (facznie 195,945 min z}).

Zaliczone do wydatkéw obronnych w roku 2020 wydatki zwigzane z ksztalceniem w
uczelniach wojskowych studentéw studiéw stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami
cywilnymi wyniosg 250,250 min z1.

W roku 2020 proponuje si¢ sfinansowanie czgsci wydatkéw zwigzanych z ,,Programem
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy w tacznej wysokosci
100 mln zL.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2020 zadan zwiazanych z informatyzacja
panstwa ze srodkéw Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw w lacznej
kwocie 277,203 min z1.

Dodatkowym zrédtem finansowania zadan PGW WP, zwigzanych z realizacja ,,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly”, beda $rodki pochodzace z pozyczki
udzielonej przez Ministra Finanséw do kwoty 783.301 tys. zt.

Zrédlem finansowania wydatkéw na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (do 150 000 tys. z) oraz na pomoc udzielang przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (443 000 tys. z}) beda srodki zaplanowane w planie finansowym
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa pochodzace z przychodéw z gospodarowania
mieniem ZWRSP i cz¢sci nadwyzki ZWRSP na koniec roku 2019 oraz $rodki czesci nadwyzki
naleznej za rok 2019 Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (210 098 tys. z}).

Zwigkszenie maksymalnych wydatkéw na finansowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) oraz na zakup szczepionek do przeprowadzania
obowigzkowych szczepiefi ochronnych o kwote 221,375 min zt (z tego na finansowanie
KOZZD 45,375 min zl, wydatki na zakup szczepionki 176 mln z}). Sama regulacja nie
generuje bezposrednio dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Srodki na
ten cel zostang poniesione do maksymalnej wysokosci ustalonej ustawg w przypadku
wygospodarowania w ramach budzetu Ministra Zdrowia dodatkowych srodkéw.
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Dodatkowym zZrédtem przychodéw KZN w wysokosci do 15.000 tys. zt bedg $rodki pieniezne
UDT odzwierciedlone w funduszu podstawowym, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym.

Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1997 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym polegaja
na przesunigciu stawki 17 z} za 1000/1 i 1000 kg z podatku akcyzowego na oplate paliwowa.
Tym samym dzigki proponowanym zmianom nastapi zwigkszenie wplywéw z oplaty
paliwowej i zwigkszenie $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu
Kolejowego. Podwyzszenie stawki oplaty paliwowej nie wplynie na podwyzszenie cen
paliwa, gdyz réwnoczesnie nastapi obnizenie stawek podatku akcyzowego na paliwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawowym zrédlem danych przyjetych do obliczen s3 formularze wykorzystywane w
ramach procedury projektowania budzetu panstwa jak réwniez dane zamieszczone w ustawie
budzetowej na rok 2018, ustawie budzetowej na rok 2019 oraz projekcie ustawy budzetowej
na rok 2020.

Do kalkulacji oszczgdnos$ci w zakresie wynagrodzeri oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panistwowe przyjeto wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w
2019 r. dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ujete w zalaczniku nr 6 do
ustawy budzetowej na rok 2019, ktére zostaly zaplanowane — w wysokosci 40.424 tys. zt,
powigkszone o nalezne skiadki na ubezpieczenia spoleczne, z uwzglednieniem ograniczenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zgodnie ze
sprawozdaniem kwartalnym Rb-70 za I kwartal 2019 r. ich przecigtne zatrudnienie wyniosto
206 0sdb (plan 258 0s6b).

Wysokos¢ srodkéw w zakresie wptywéw, stanowiacych przychéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej proponowanych do pozostawienia w dyspozycji
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zostala oszacowana na podstawie
danych PGW WP, o wplywach, o ktérych mowa w art. 299 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 1. — Prawo wodne na podstawie danych za okres 2018-2019. Nalezy zauwazyé, ze srodki
NFOSIGW sa przeznaczane réwniez na zadania z zakresu gospodarki wodnej, a PGW WP sa
pafistwowg osobg prawng realizujagca w tym zakresie zadania paristwa. Projekt jest neutralny
dla sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ srodkéw na wyplaty ekwiwalentéw pienigznych z tytulu prawa do bezptatnego
wegla zostata na 2020 rok oszacowana przez Ministra Energi na kwote 184.981 tys. zi.
Przeniesienie ww. $rodkéw z cz. 48 do cz. 73 bedzie mialo neutralny wplyw na sektor
finanséw publicznych.

Wprowadzenie zapiséw odnoszacych si¢ do planowania srodkéw zwiazanych z pragmatyka

zawodowg nauczycieli przeznaczonych na:

- doskonalenie zawodowe nauczycieli nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa w roku 2020. Potencjalne oszczednodci, ktére moga wystapié w
ramach budzetu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, mozna bedzie
przeznaczy¢ na realizacj¢ innych zadan z zakresu o§wiaty. Na obecnym etapie wysoko$é
oszczgdnosci jest trudna do oszacowania, gdyz decyzje o wysokosci $rodkéw, jakie
planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli, beda
podejmowane w trakcie roku 2020, w zalezno$ci od potrzeb w tym zakresie;

— nagrody dla nauczycieli za ich osiaggnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania nie
spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w roku 2020.
Projektowana regulacja umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw
na ten cel oraz pozwoli na uelastycznienie budzetu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania oraz budzetéw wojewodéw. Na obecnym etapie wysoko$é oszczednosci
jest trudna do oszacowania, gdyz decyzja o wysokosci $rodkéw, jakie planuje sie
przeznaczy¢ na to zadanie, jest uzalezniona od liczby pozytywnie zaopiniowanych
wnioskdw o przyznanie nagrod.
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Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w budzetach
wojewodéw wyodrebnia si¢ srodki na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na
obszarze wojewddztwa, w lacznej wysokosci 12 400 srednich wynagrodzefi nauczyciela
dyplomowanego. W projekcie ustawy zaplanowano ustalenie wysokosci $rodkéw na rok 2020
na realizacj¢ ww. zadania w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
uwzgledniajgce podwyzke 9,6% od dnia 1 wrzesnia 2019 r. Rozwigzanie nie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu pafistwa w 2020 r.

Przekazanie w 2020 r. skarbowych papier6w wartosciowych dla podmiotéw szkolnictwa
wyzszego i nauki o wartosci nominalnej 1,13 mld zl, przy zalozeniu zbycia tych papieréw
przez uprawnione podmioty, spowoduje wzrost panistwowego diugu publicznego (definicja
krajowa) oraz dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (definicja UE) o wartos¢
nominalng przekazanych skarbowych papieréw wartosciowych.

Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego finansowanie przez Agencje Badan
Medycznych wydatkéw inwestycyjnych nie bedzie miato skutkéw dla budzetu pafistwa.
Dokonane wydatki beda ponoszone w ramach planowanej na kazdy rok dotacji celowej.

Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego finansowanie przez Centrum Obstugi
Administracji Publicznej wydatkéw inwestycyjnych nie bedzie mialo skutkéw dla budzetu
panstwa.

Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego tzw.
dotacja przedszkolna dzielona jest na podstawie iloczynu liczby uczniéw w wieku do lat 5
objetych wychowaniem przedszkolnym oraz kwoty rocznej dotacji na dziecko. (w roku 2020
— 1437 z1).

W zwiagzku z prognozowang zwigkszong liczba dzieci zachodzi konieczno$é zabezpieczenia
dodatkowych Srodkow w tacznej wysokosci 6 min zl, w ramach rezerw celowych (poz. 52
,» Zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkoinego”).

Projektowane rozwigzania dotyczace przeptywéw pomiedzy jednostkami sektora finanséw
publicznych (pafistwowe osoby prawne) nie spowoduja zwickszenia wydatkéw budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotyczy to przesunigcia z Urzgdu Dozoru Technicznego, ktérego srodki beda dodatkowym
Zrédlem finansowania zadah PGW WP, zwiagzanych z ochrong ludnoéci i mienia przed
powodzig i przeciwdzialaniem skutkom suszy. Beda to $rodki pienigzne UDT
odzwierciedlone w funduszu podstawowym, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, w wysokoéci 50 min zt.

Dotyczy to réwniez pozostawienia wplywow stanowiacych przychéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dyspozycji Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w wysokosci ok. 180 min zl.

Wejscie w zycie projektowanych rozwiazan spowoduje przeniesienie w 2020 r. finansowania
kosztéw bezplatnego zaopatrzenia swiadczeniobiorcéw, po ukoniczeniu 75. roku zycia w leki,
$rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne z budzetu
panstwa do Narodowego Funduszu Zdrowia. Wysoko$¢ $rodkéw niezbednych na
finansowanie bezplatnego zaopatrzenia $wiadczeniobiorcow, po ukoniczeniu 75. roku zycia w
leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne
wynika z limitu wydatkow okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 18 marca 2016 1.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 652, z pézn. zm.).

Zmiany zwigzane z realizacjg wydatkéw Funduszu Wsparcia Policji sg neutralne dla finanséw
publicznych, beda realizowane w ramach $rodkéw Funduszu. Przekazane w 2019 r. srodki z
budzetu panstwa z przeznaczeniem dla Funduszu Wsparcia Policji do wysokosci 1 mld zt
pozwolg na pelniejsza realizacj¢ zadan Funduszu w roku 2020. Projektowana regulacja
umozliwi przekazanie w roku 2020 tych srodkéw z poziomu centralnego na poziom
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wojewodzki oraz dla szkét Policji. W zwigzku z tym w powyzszym zakresie projekt nie bedzie
rodzit skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Umozliwienie przez Fundacj¢ Platforma Przemystu Przysztosci zadan
inwestycyjnych poprzez zawieszenie w 2020 roku stosowania art. 133 ustawy o finansach
publicznych, w stosunku do tej Fundacji, bedzie miato neutralny wptyw na wydatki budzetu
panstwa. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 w czesci 20 — Gospodarka zaplanowano
m.in. 15 min zt na dotacje celowa dla ww. Fundacji.

realizacji

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(wmln z1, Srednich
ceny stale rze(.isu;blorstw
______ 1) rodzina, obywatele oraz

| gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

Srednich
rzedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usur)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczefi
zalozen

nie dotyc

Projekt bedzie mial wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb
niepelnosprawnych oraz oséb starszych poprzez podwyzszenie w roku 2020 w stosunku do
roku 2018 odpiséw na fundusze socjalne dla pracownikéw, emerytéw stuzb mundurowych do
poziomu roku 2018,

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczeg6ty w odwréconej tabeli zgodnosci).

0 tak
nie
[ nie dotyczy

(1] zmniejszenie liczby dokumentéw

[ zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ...

[J zwigkszenie liczby dokumentéw

3 zwigkszenie liczby procedur

U wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[} inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

tak
elektronizacji. ' {1 nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

S R

propo

A‘Realiza»éja

N R Cg B
nowanych przepiséw nie bedzie miata wplywu na ry

nek pracy.
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[0 érodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny
[ inne: ...

[l demografia
[0 mienie panstwowe

[ informatyzacja
[ zdrowie

Omoéwienie wplywu
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1772.2019/5/RS
dot.: RM-10-182-192 21.12.2019r. -

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia -
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o szczegblinych rozwigzaniach
stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej..

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Kosciriski
Minister Finanséw




