MINISTER
NAUKII SZKOLNICTWAWYZSZEGO

DLP.ZLS.0210.20.2019.EK Warszawa, 11 lutego 2020 r.

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Paristwo,

na podstawie § 38 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.), uprzejmie
informuj¢, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zostat udostepniony projekt
ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j.

W zwigzku z powyzszym prosze¢ o zglaszanie ewentualnych uwag w terminie do dnia

3 marca 2020 r., réwniez na adres: ewa.kowalik@mnisw.gov.pl (z podaniem w tytule

wiadomosci znaku niniejszego pisma).

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym

terminie zostanie uznane za przedstawienie opinii pozytywnej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra
Sekretarz Stanu
Wojciech Maksymowicz
/~ podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) 628 19 44, faks: (22) 528 26 21, e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl



Rozdzielnik:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9

Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich;
Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;
Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

Komitet Polityki Naukowe;j;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Rada Dialogu Spotecznego;

10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

11) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

12) Konfederacja Lewiatan;

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
15) Rzecznik Praw Obywatelskich;

16) Krajowa Rada Sadownictwa;

17) Akademia Mlodych Uczonych;

18) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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Projekt z dnia 04.02.2020 r.

USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w paﬁstvvzich czlonkowskich Unii Europejskiej!

Art. 1. W ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz.
2272 oraz 2 2019 r. poz. 534 i 577) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)  odnosnik do tytutu ustawy otrzymuje brzmienie:

»Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych

dyrektyw:

1) dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005

r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255
7 30.09.2005, str. 22, z pdzn. zm.);
2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie analizy proporcjonalno$ci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodéw (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25).”;
2) wart. 1 w pkt 3 kropkg zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) zapewniania proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru

przepiséw regulacyjnych.”;

3) wart. 2:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W zakresie, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1--3, przepisy ustawy stosuje si¢ do:”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu: '

»3. W zakresie, o ktérym mowa w art. 1 pkt 4, przepisy ustawy stosuje si¢ do
podmiotéw obowigzanych lub upowaznionych na podstawie odrebnych przepiséw, do
opracowania projektu aktu normatywnego zawierajacego przepisy regulacyijne.”;

4) wart.5:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodow (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25).
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»1) formalnych kwalifikacjach — oznacza to kwalifikacje zawodowe potwierdzone
dyplomem, $wiadectwem lub innym dokumentem, po$wiadczajacymi posiadanie
specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji do wykonywania zawodu albo
dziatalnosci, a takze uprawnienie do postugiwania si¢ tytutem ustalonym dla danego
zawodu lub dzialalnosci;”,

b) wpkt 17 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 i 19 w brzmieniu:

,»18) ochronie tytutu ustalonego dla danego zawodu — oznacza to forme regulacji zawodu,
w przypadku ktérej uzywanie tytulu w ramach wykonywania dzialalnosci
zawodowej lub zespotu czynnosci zawodowych jest uzaleznione posrednio albo
bezposrednio, na podstawie przepiséw regulacyjnych, od posiadania szczegélnych
kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnoéci w przypadku gdy nieuprawnione
uzywanie tytulu podlega karze;

19) czynnosciach zastrzezonych — oznacza to forme regulacji zawodu, w przypadku
ktdrej dostgp do dziatalnosci zawodowej lub zespolu czynnosci zawodowych jest
zastrzezony posrednio lub bezposrednio, na podstawie przepiséw regulacyjnych, dla
0s6b wykonujacych dany zawod regulowany posiadajacych szczegdlne kwalifikacje
zawodowe, w tym w przypadkach dzielenia czynnosci z innymi zawodami
regulowanymi.”;

po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,.Rozdzial 6a

Zapewnianie proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru

przepisow regulacyjnych

Art. 50a. 1. Przepisy regulacyjne sa zgodne z zasadg proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujqcegb charakteru.
2. W celu zapewnienia zgodnosci przepiséw regulacyjnych z zasadami, o ktérych
mowa w ust. 1:
1) przeprowadza si¢ oceny projektowanych przepisow regulacyjnych okreslone
W przepisach niniejszego rozdziatu;
2) monitoruje si¢ ich zgodnos¢, biorac pod uwage kryteria okreslone dla oceny
projektowanych przepisow regulacyjnych.
3. Oceny, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, przeprowadza podmiot opracowujacy

projekt aktu normatywnego zawierajacego przepisy regulacyjne.
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Art. 50b. 1. Wymoég zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasada
proporcjonalnosci, o ktérym mowa w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za spetniony, jezeli
w wyniku ich oceny ustalono, ze s3 odpowiednie do osiagniecia zalozonego celu i nie
wykraczaja poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia tego celu.

2. Zakres oceny, o ktérej mowa w ust. 1, jest odpowiedni do charakteru, tresci
i przewidywanych skutkéw przepiséw regulacyjnych.

3. Przeprowadzajgc oceng, o ktorej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage:

1) ryzyko dla celu stuzacego interesowi publicznemu zwigzane z brakiem regulacji
przewidzianej przepisami regulacyjnymi, w szczeg6lnosci ryzyko ponoszone przez
ustugobiorcédw, w tym konsumentéw, przez osoby wykonujgce zawody regulowane
lub osoby trzecie;

2)  mozliwos¢ osiagniecia zatozonego celu na podstawie obowigzujacych przepisow, w
szczegllnosci przepisow z zakresu bezpieczefistwa produktéw lub prawa ochrony
konsumentéw;

3) czy projektowane przepisy regulacyjne sa adekwatne do zalozonego celu oraz czy
przewiduje si¢ spojny i systematyczny sposéb osiagniecia tego celu, w tym
mozliwos¢ podjecia dziatan stuzacych wyeliminowaniu stwierdzonych ryzyk;

4)  wplyw przepiséw regulacyjnych na:

a) swobodny przeptyw os6b i ustug w Unii Europejskie;j,

b) wybdr konsumentéw i jakosé s'Wiadczonych ustug;

5) mozliwos¢ zastosowania mniej restrykcyjnych $rodkéw dla osiagnigcia celu
stuzacego interesowi publicznemu;

6) przewidywane skutki przepiséw regulacyjnych w zwiazku z innymi przepisami
regulacyjnymi, w szczegélnosci sposéb, w jaki te przepisy przyczynia sie do
osiggnigcia zatozonego celu interesu publicznego.

4. Jezeli projektowane przepisy regulacyjne stuzg wylacznie ochronie
konsumentéw, a stwierdzone ryzyko dotyczy relacji miedzy osobg wykonujacg zaw6d
regulowany a konsumentem i nie przewiduje sie uszczerbku dla‘ 0s6b trzecich,
przeprowadzajgc oceng, o ktérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage mozliwosé
osiagniecia zatozonego celu za pomoca srodkéw mniej restrykcyjnych niz zastrzezenie

czynnosci.
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5. W ramach oceny, w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 6, uwzglednia sie co
najmniej jeden z nastgpujgcych wymogéw zawarty w przepisach regulacyjnych,
dotyczacy:

1)  czynnosci zastrzezonych, ochrony tytutu ustalonego dla danego zawodu lub innej
formy regulacji, o ktérej mowa w art. 5 pkt 4; |

2)  ustawicznego rozwoju zawodowego;

3) organizacji danego zawodu regulowanego, etyki zawodowej i nadzoru nad
wykonywaniem zawodu;

4) przynaleznodci do organizacji lub instytucji zawodowej, systemu rejestracji lub
zezwolen, w szczegolnosci gdy wymog ten wiaze si¢ z posiadaniem szczegdlnych
kwalifikacji zawodowych;

5) ograniczefi ilosciowych, w szczegblno$ci wymagan ograniczajacych liczbe
mozliwych zezwolen lub okreslajacych minimalng lub maksymalng liczbe
pracownikéw, kierownikéw lub przedstawicieli posiadajacych szczegdlne
kwalifikacje zawodowe;

6) formy prawnej, wlasnosci udzialéw lub zarzadzania przedsiebiorstwem w zakresie,
w ktérym wymogi te sa bezposrednio zwigzane z wykonywaniem danego zawodu
regulowanego;

7)  ograniczenia terytorialnego, w tym gdy dany zawdd jest regulowany w rézny sposob
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8)  ograniczenia wykonywania zawodu regulowanego lacznie lub w spélce osobowej
lub przez zakaz taczenia funkcji;

9) ubezpieczenia lub innych §rodkéw osobistej lub zbiorowej ochrony w odniesieniu
do odpowiedzialnosci zawodowej;

10) znajomosci jezyka polskiego w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu;

11) ustalonej minimalnej lub maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia;

12) reklamowania sie.

6. Stosownie do charakteru lub tresci projektowanych przepiséw regulacyjnych,
przeprowadzajgc ocene, o ktérej mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage takze:

1)  zwiazek migdzy zakresem czynnosci zawodowych lub czynnosci zastrzezonych
a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi okreslonymi w przepisach

regulacyjnych;



2)  zwiazek migdzy ztozonoscig czynnosci zawodowych a wymaganymi kwalifikacjami
zawodowymi, uwzgledniajac w szczego6lnosei poziom, charakter i minimalny okres
ksztalcenia niezbednego do uzyskania tych kwalifikacji lub wymagane
doswiadczenie;

3) mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do wykonywania
zawodu regulowanego w alternatywny spos6b niz przewidziany w projektowanych
przepisach regulacyjnych;

4) mozliwos¢ wykonywania czynnodci zastrzezonych dla danego zawodu
regulowanego w ramach innego zawodu;

5) stopien autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego oraz jego organizacje
i nadzér nad nim, w szczegdlnosci gdy czynnosei zawodowe s3 wykonywane pod
kontrolg innej osoby wykonujacej ten zawdd;

6) postgp naukowy i technologiczny prowadzacy do zmian w zakresie czynnosci
zawodowych, w tym zmian w zakresie przeptywu informacji miedzy osoba
wykonujaca zawdd regulowany a konsumentem. \

7. W przypadku gdy projektowane przepisy regulacyjne dotycza zawodéw
zwigzanych z opieka zdrowotng i maja skutki dla bezpieczenstwa pacjentéw,
przeprowadzajgc ocene, o ktéréj mowa w ust. 1, bierze si¢ pod uwage koniecznosé
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia. |

Art. 50c. 1. Wym6g zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasada
uzasadnionego charakteru, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za spetiony, jezeli
w wyniku ich oceny ustalono, ze przepisy te sluza celom interesu publicznego,
W szczegOlnosci s3 uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego lub shizg innemu nadrzednemu interesowi
publicznemu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1079, 1214, 1495 i 1655).

2. Uzasadnienie o charakterze wylgcznie ekonomicznym lub administracyjnym nie
stuzy celom nadrzg¢dnego interesu publicznego.

Art. 50d. Wymég zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasada
niedyskryminujgcego charakteru, o ktéorym mowa w art. 50a ust. 1, uznaje si¢ za
spefniony, jezeli w wyniku ich oceny ustalono, ze nie sa bezposrednio albo posrednio

dyskryminujace ze wzglgdu na przynalezno$é patistwows lub miejsce zamieszkania.
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Art. 50e. 1. Warunki $wiadczenia ustug transgranicznych sa zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

2. W celu zapewnienia zgodno$ci warunkéw $wiadczenia ustug transgranicznych
z zasadg proporcjonalnosci, przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych
przepiséw w tym zakresie, przeprowadza si¢ ocene, o ktérej mowa w art. 50b ust. 1, tych
warunkow. Przepisy art. 50b stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przeprowadzajac oceng, o ktorej mowa w ust. 2, bierze si¢ pod uwage réwniez
nastgpujace wymogi:

1) automatycznej rejestracji tymczasowej lub tymczasowego czlonkostwa

w organizacji zawodowej — jezeli wystepuje;

2)  zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1, i dokumentéw, o ktérych

mowa w art. 33 ust. 4;

3) uiszczenia oplat zwigzanych z rozpoczeciem $wiadczenia ushugi transgranicznej

i kosztéw ponoszonych przez ustugodawce.

Art. 50f. Powody uznania projektowanych przepisow regulacyjnych za zgodne
z zasadg proporcjonalnoéci i zasada uzasadnionego charakteru przedstawia si¢
w uzasadnieniu zawierajagcym wziete pod uwage dane jakosciowe, a w miare mozliwosci
takze dane ilosciowe, w sposéb umozliwiajacy oceng zgodnosci tych przepiséw z zasada
proporcjonalnosci.

Art. 50g. 1. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do projektowanych
przepisow regulacyjnych, ktére wdrazajg lub wykonuja przepisy prawa Unii Europejskiej
i ktére nie pozostawiajg wyboru co do wskazanych w nich wymogéw.

2. Przepisu art. 50e ust. 2 nie stosuje si¢ do projektowanych przepiséw w zakresie
warunkoéw zatrudnienia w ramach $wiadczenia ustug transgranicznych, ktére wdrazaja
lub wykonujg przepisy prawa Unii Europejskiej.”;

w art. 51 wust. 2:
a) pkt4 iS5 otrzymujg brzmienie:
»4) wspolpraca z instytucjami Unii Europejskiej w sprawach wynikajacych
z dyrektywy i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958
zdnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw (Dz. Urz. UE L 173
209.07.2018, str. 25), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958”, w tym udziat

w pracach grup roboczych i komitetéw Komisji Europejskiej oraz Rady;
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5)  dokonywanie notyfikacji Komisji Europejskiej i panstwom czlonkowskim
w zakresie przewidzianym w dyrektywie i dyrektywie 2018/958, w tym
przekazywanie informacji o zawodach regulowanych i wtasciwych organach za
posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodéw regulowanych
prowadzonej przez Komisj¢ Europejska, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1
dyrektywy;”,

b) dodaje si¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu:

»0) wspolpraca z panstwami czlonkowskimi w sprawach wymiany informacji
dotyczacych zawodéw regulowanych, w tym dotyczacych zapewnienia
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru
przepiséw regulacyjnych oraz ich skutkow;

7)  wspolpraca z Komisja Europejska w sprawach dotyczacych uzyskania przez
wiasciwe organy dostepu do bazy danych dotyczacych zawodéw regulowanych
prowadzonej przez Komisj¢ Europejska, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1
dyrektywy, uprawniajacego do edycji tych danych.”;

art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52. 1. Wiasciwe organy przekazujg koordynatorowi informacje o:

1) zmianach lub ustanowieniu nowych wymogéw dotyczacych zawodéw
regulowanych i dziatalnosci regulowanych wraz z powodami uznania przepiséw
regulacyjnych zawierajacych te wymogi za zgodne z zasadg proporcjonalnosci
i zasadg uzasadnionego charakteru, o ktérych mowa w art. 50f;

2)  wydanych decyzjach w sprawie uznania kwalifikacji;

3) przyjetych o§wiadczeniach o zamiarze §wiadczenia ustug transgranicznych.

2. Prezes Rady Ministréw okreé’li, w drodze rozporzadzenia, sposob i terminy
przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz zakres informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, kierujac si¢ zobowiazaniami Rzeczypospolitej Polskiej wobec
panstw czlonkowskich i instytucji Unii Europejskiej wynikajgcymi z art. 59 i art. 60
dyrektywy oraz art. 11 dyrektywy 2018/958.

3. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wiasciwy w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci regulowanej nalezagcych do danego dziatu
przekazuje koordynatorowi informacje o wlasciwych organach w sprawach uznawania

kwalifikacji zawodowyéh do wykonywania zawodéw regulowanych oraz do
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podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych nalezacych do tego dziatu, a
takze o kazdej zmianie w tym zakresie.”;
po art. 52 dodaje sig art. 52a i art. 52b w brzmieniu:

»Art. 52a. 1. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wiasciwy
w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowane;
nalezacych do danego dziatu monitoruje zgodnos¢ przepiséw regulacyjnych dotyczacych
zawoddw regulowanych nalezacych do tego dzialu z zasadg proporcjonalnosci,
uwzgledniajgc zmiany, ktére nastgpily od czasu ich przyjecia i skutki tych przepisow.

2. Wynik monitorowania, o ktérym mowa w usf. 1, przekazuje si¢ koordynatorowi,
w formie sprawozdania, co 2 lata, w terminie do dnia 31 marca, a w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci tych przepiséw regulacyjnych z zasadg proporcjonalnosci —
niezwlocznie.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera w szczegdInosci informacje o:
1) zawodach regulowanych, w zakresie ktorych przeprowadzano monitorowanie, o

ktérym mowa w ust. 1, wraz ze wskazaniem odpowiadajacych im przepiséw

regulacyjnych;
2) zaistnialych skutkach wprowadzenia przepiséw regulacyjnych lub zmianach

w obszarze danego zawodu regulowanego, od momentu przyjecia tych przepiséw;
3) podjetych lub planowanych dzialanjach majacych na celu zapewnienie

proporcjonalnosci  przepiséw regulacyjnych dotyczacych danego zawodu

regulowanego, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci tych przepisow
regulacyjnych z zasada proporcjonalnosci.

Art. 52b. Podmiot opracowujacy projekt aktu normatywnego zawierajacego
przepisy regulacyjne przekazuje koordynatorowi informacje o tym projekcie oraz
0 przeprowadzeniu ocen, o ktérych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 i art. 50d.”;
wart. 53 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktérym mowa” zastepuje sie wyrazami ,,0 ktérych

mowa”.

Art. 2. Minister kierujagcy dzialem administracji rzadowej wlasciwy w sprawach

uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo

podejmowania lub wykonywania dzialalnosci regulowanej nalezacych do danego dziatu

przekaze koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach

regulowanych i dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanemu dalej
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»koordynatorem”, informacj¢ o wiasciwych organach, o ktérej mowa w art. 52 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie 30 dni od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Podmioty obowigzane lub upowaznione na podstawie odrebnych przepiséw, do
opracowania projektu aktu normatywnego zawierajacego przepisy regulacyjne, ktore w dniu
wejécia w zycie niniejszej ustawy opracowujg projekty aktow normatywnych zawierajacych
przepisy regulacyjne w rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, zwane dalej
»przepisami regulacyjnymi”, przekaza koordynatorowi informacje, o ktérej mowa w art. 52b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 7 dni od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Do postgpowan dotyczacych wprowadzenia nowych lub zmiany obowiazujacych
przepisow regulacyjnych lub przepisow dotyczacych warunkéw $wiadczenia ustug
transgranicznych, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy rozdzialu 6a, art. 52a i art. 52b ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wlasciwy w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej nalezacych do danego dziatu
przekaze koordynatorowi pierwsze sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 52a ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w terminie do dnia 31 marca roku,
w ktorym uptywa okres 2 lat od dnia wejscia w zycie przepiséw regulacyjnych, dla ktérych
przeprowadzono oceny, o ktérych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 i art. 50d ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 3 miesiace.
Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 30 lipca 2020 r.

Za zgodnost pod wzgledem prawnym, legislacyjnvm i redakevinvm
Boguslawa Sztorc
Zastepea Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki { Szkolnictwa Wyzszego
/= podpisane lowvalifikowanym podpisem elektronicanym’



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018
r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjgciem nowych regulacji dotyczacych
zawodow (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958.
Dyrektywa 2018/958 weszta w zycie z dniem 29 lipca 2018 r., a panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, zwane dalej ,,panstwami cztonkowskimi”, zostaty zobowiazane do jej wdrozenia

do dnia 30 lipca 2020 r.

Dyrektywa 2018/958 stanowi uzupetienie dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE
L 255 2 30.09.2005, str. 22, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2005/36/WE”. Zgodnie z
~ dyrektywa 2018/958 dzialania nig objete powinny dotyczyé zawodéw regulowanych objetych
zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE. Dyrektywa 2005/36/WE zobowiazuje panistwa
cztonkowskie do oceny proporcjonalno$ci wymogéw, ktére ograniczaja dostep do zawodow
regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw oraz do informowania Komisji Europejskiej o

wynikach tej oceny.

Zasada proporcjonalnodci jest jedng z ogdlnych zasad prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z ta
zasadg oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przepisy krajowe,
ktére moga ogranicza¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z podstawowych wolnosci
zagwarantowanych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinny spetiaé cztery
przestanki, tj. by¢ stosowane w sposéb niedyskryminujacy, uzasadnione celami lezacymi w
interesie publicznym, odpowiednie dla zapewnienia osiagnigcia wyznaczonego celu oraz nie

wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy odnotowaé, ze w dyrektywie 2005/36/WE nie okreslono wspélnych kryteriéw, ktdre
bylyby stosowane przez panstwa cztonkowskie do oceny proporcjonalnosci wymogéw
ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawoddw.
W wyniku wzajemnej oceny migdzy panistwami cztonkowskimi stwierdzono brak jasnosci co
do kryteriow stosowanych podczas oceny proporcjonalnoéci tych wymogéw, a takze

niejednolity poziom kontroli takich wymogéw na wszystkich poziomach regulacji. Dyrektywa
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2018/958 Wychodzi naprzeciw temu problemowi, okreslajac jasne i jednolite dla wszystkich
panstw  czlonkowskich zasady przeprowadzania oceny proporcjonalnoéci  przed
wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepiséw zawierajacych wymogi

ograniczajace dostep do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodow.

Panstwa czionkowskie zostaly zobowigzane do przeprowadzenia obiektywnej analizy —
z uwzglednieniem szczegélnych okolicznosei charakteryzujacych to panstwo cztonkowskie —
ktéra wykaze, ze osiagniecie celow interesu publicznego jest rzeczywiscie zagrozone,
w zwigzku z czym wymagane jest uregulowanie dostepu do danego zawodu. Zakres oceny
powinien by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw projektowanych przepisow.
Kryteria przeprowadzania tej oceny zostaty sformutowane dla zbadania czy projektowane
przepisy sa proporcjonalne, maja uzasadniony charakter oraz sa niedyskryminujace. Zgodnosé
projektowanych przepiséw ztymi zasadami pozwala uznaé, ze przepisy bedg zgodne

z wymaganiami okre§lonymi w dyrektywie 2018/958.

Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa 2018/958 ma by¢ stosowana bez uszczerbku dla innych
przepiséw zawartych w aktach unijnych dotyczacych dostepu do danego zawodu regulowanego
lub wykonywania tego zawodu. Przeprowadzenie oceny projektowanych przepisow
ograniczajgcych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw ma na
celu zapewnienie zgodnosci tych przepiséw z wyzej wymienionymi zasadami, a tym samym
zapewnienie optymalnej regulacji zawodéw w pafstwach cztonkowskich i zapobieganie
przyjmowaniu przez panstwa czlonkowskie nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych
przepisow w tym zakresie. Natomiast ustanowienie jednolitych kryteriéw dokonywania tej
oceny ma stuzy¢ zunifikowaniu podejécia do ich analizy przed wprowadzeniem nowych lub
zmiang istniejacych przepiséw, a takze ustandaryzowaniu monitorowania ich zgodnosci z

wyzej wymienionymi zasadami.

Podsumowujgc, dyrektywa 2018/958 przewiduje, ze wyzej wskazane cele moga byé skutecznie
zrealizowane za pomoca przeprowadzania oceny projektowanych przepiséw zawierajacych
wymogi ograniczajace dostgp do zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodow, z
uwzglednieniem jednolitych kryteriow — wspdlnych dla panstw czlonkowskich. Procedura ta
bgdzie dokonywana na etapie projektowania aktéw normatywnych zawierajacych te przepisy,
a kryteria b¢da nastgpnie wykorzystywane do monitorowania i oceny tych przepiséw w okresie

ich obowigzywania.
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Dyrektywa 2018/958 ustanawia takze wymég zapewnienia zgodnoéci z zasada
proporcjonalnosci warunkéw $wiadczenia tymczasowo lub okazjonalnie ustug okreslonych

w tytule Il dyrektywy 2005/36/WE, zwanych dalej ,,uslugami transgranicznymi”.

W zwigzku z tym, Ze dyrektywa 2005/36/WE zostata wdrozona m.in. ustawg z dnia 22 grudnia
2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach czlonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2272, z pézn. zm.), w celu wdrozenia dyrektywy
2018/958 nalezy znowelizowaé te ustawg. Z uwagi na obowigzek wdrozenia przepiséw
dyrektywy 2018/958 do krajowego porzadku prawnego niezbedne jest podjecie dziatah
legislacyjnych.

2. Proponowane zmiany

Zmiany proponowane w projekcie ustawy maja na celu wdrozenie zasadniczych celéw

dyrektywy 2018/958. Do najwazniejszych z nich naleza:

1) rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o zasady zapewniania proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych oraz wskazanie
podmiotéw, ktérych te regulacje dotycza, tj. obowigzanych lub upowaznionych na

_podstawie odrgbnych przepiséw, do - opracowania projektu aktu normatywnego
zawierajagcego przepisy zawierajace wymogi ograniczajace dostep do zawoddw
regulowaﬁych lub wykonywanie tych zawodéw, ktérymi w rozumieniu ustawy sg przepisy
regulacyjne;

2) wskazanie zasad, z ktérymi przepisy regulacyjne musza byé zgodne, tj. zasady
proporcjonalno$ci oraz zasad uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru;

3) wskazanie procedur majacych na celu zapewnienie zgodnosci przepiséw regulacyjnych
z wyzej wymienionymi zasadami, tj.:

a) przeprowadzanie ocen projektowanych przepiso'w regulacyjnych (ex ante),

b) monitorowanie zgodno$ci przepisow regulacyjnych, bioragc pod uwage kryteria

okreslone dla oceny projektowanych przepiséw regulacyjnych;

4) okreslenie kryteriéw, ktére nalezy wzia¢ pod uwage, przeprowadzajac oceny zgodnosci
projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasadami wymienionymi w pkt 1;

5) ustanowienie obowigzku przeprowadzania oceny zgodnosci warunkéw $wiadczenia ustug
transgranicznych z zasadg proporcjonalnosci, z wyjatkiem przepiséow w zakresie
warunkéw zatrudnienia w ramach $wiadczenia ustug transgranicznych, ktére wdrazaja lub

wykonuja przepisy prawa Unii Europejskiej.
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Gléwnym celem projektu ustawy jest wprowadzenie kryteriéw dokonywania oceny zgodnosci
przepiséw regulacyjnych — na etapie ich projektowania, a nastepnie w okresie ich
obowigzywania — z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego

charakteru.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia zgodnosci przepiséw regulacyjnych z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru, projekt ustawy
przewiduje; ze przepisy regulacyjne muszg by¢ zgodne z tymi zasadami, a nastgpnie okre$la
mechanizmy shuzace zapewnieniu tej zgodnosci, tj. przeprowadzenie ocen projektowanych
przepiséw regulacyjnych oraz monitorowanie zgodnosci przepiséw regulacyjnych z tymi
zasadami — biorgc pod uwage kryteria ustalone dla oceny projektowanych przepiséw
regulacyjnych. Oceny przepisow regulacyjnych bgda przeprowadzane przez podmiot
opracowujacy projekt aktu normatywnego zawierajacego takie przepisy. Zakres oceny
powinien by¢ odpowiedni do charakteru, tresci i przewidywanych skutkéw przepiséw
regulacyjnych, a ci¢zar udowodnienia zasadnosci i proporcjonalnoscei tych przepiséw spoczywa
na panstwach cztonkowskich. Ocena przepiséw regulacyjnych ma byé przeprowadzana w
spos6b obiektywny i niezalezny. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej
wladciwi w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej nalezacych do
danego dzialu, zwani dalej ,,wlasciwymi ministrami”, monitorujg takze przepisy dotyczace
wykonywania zawod6éw nalezacych do kierowanych przez nich dzialéw administracji

rzagdowej, ustanawiane m.in. przez wlasciwe samorzady zawodowe.

Zgodnie z dyrektywa 2018/958 nie przeprowadza si¢ oceny przepisdw regulacyjnych
w przypadku gdy pafistwa czlonkowskie dokonuja transpozycji szczegdtowych wymogéw
dotyczacych regulacji danego zawodu przewidzianych w odrebnym akcie Unii Europejskiej,
kt6ry nie pozostawia panstwom cztonkowskim wyboru co do konkretnego sposobu, w jaki maja

one by¢ transponowane.

Nalezy mie€ tez na uwadze, ze dyrektywa 2018/958 kladzie szczegdIny nacisk na regulowanie
zawodow zwigzanych z opieka zdrowotng i majacych skutki dla bezpieczefistwa pacjentow.
W przypadku tej kategorii zawodow nalezy mie¢ przede wszystkim na wzgledzie konieczno$é
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia. W zwigzku z tym, rozwazajac regulacje
tych zawodéw, nalezy uwzgledni¢ swobodg pafistw czlonkowskich w kwestii podejmowania

decyzji co do zasadno$ci i sposobu regulacji danego zawodu, konieczno$¢ zapewnienia
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dostepnoscei opieki zdrowotnej dla obywateli oraz odpowiedniego i bezpiecznego zaopatrzenia

w produkty lecznicze.

Dla zapewnienia czytelnosci i jasnosci kryteriéw dokonywania oceny, w projekcie ustawy
wprowadzono definicje ,,ochrony tytulu ustalonego dla danego zawodu” i ,.czynnosci
zastrzezonych”, . instytucji relewantnych dla procesu dokonywania oceny zgodnosci

przepisow regulacyjnych z zasadami okre$lonymi dla tych przepisow.

W celu zapewnienia zgodnosci przepiséw regulacyjnych z dyrektywa 2018/958 nalezalo takze
uregulowa¢ procedure monitorowania zgodnosci tych przepiséw z zasadami proporcjonalnosci
I uzasadnionego charakteru. W zwiazku z tym zobowigzano wiasciwych ministréw do
monitorowania tych przepiséw zgodnie z kryteriami okreslonymi dla oceny projektowanych
przepiséw. W ramach monitorowania wiasciwi ministrowie beda przedktadali koordynatorowi
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych i dziatalnosciach
regulowanych, zwanemu dalej ,.koordynatorem”, co 2 lata, w terminie do dnia 31 marca,
sprawozdanie zawierajace w szczegblnodci informacje o zaistnialych skutkach wprowadzenia
przepiséw regulacyjnych lub zmianach w obszarze danego zawodu regulowanego — od
momentu przyjecia tych przepiséw — oraz o podjetych lub planowanych dziataniach, majacych
na celu zapewnienie proporcjonalnosci przepiséw regulacyjnych dotyczacych danego zawodu
regulowanego — w przypadku niezgodnosci tych przepiséw regulacyjnych z zasada

proporcjonalnosci.

Pozostale zaproponowane przepisy projektu ustawy réwniez wynikaja z koniecznosci
wdrozenia dyrektywy 2018/958, ale jednoczesnie majg charakter pomocniczy w stosunku do

realizacji glownego celu tej dyrektywy. W zwiazku z tym projekt ustawy przewiduje:

1) obowigzek przedstawienia w uzasadnieniu powodéw uznania projektowanych przepisow
regulacyjnych za zgodne z zasada proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego charakteru, w
sposob umozliwiajacy ocene zgodnosci z zasada proporcjonalnosci wraz ze wskazaniem

wzigtych pod uwage danych jakosciowych oraz — jezeli to mozliwe — danych ilosciowych;

2) przyporzadkowanie zadai wynikajagcych z dyrektywy 2018/958 do wilasciwosci
koordynatora, w tym w zakresie notyfikowania Komisji Europejskiej, za posrednictwem
bazy danych dotyczqcyéh zawodow regulowanych prowadzonej przez Komisje
Europejska, uzasadnienia zawierajacego powody uznania przepiséw regulacyjnych za

zgodne z zasadg proporcjonalnosci i zasada uzasadnionego charakteru oraz wspdlpracy
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z instytucjami Unii Europejskiej i z panistwami czionkowskimi w sprawach wynikajacych
z tej dyrektywy;

3) obowigzek przekazywania koordynatorowi przez wiasciwych ministréw informacji
oorganach wlasciwych ~w sprawach wuznawania kwalifikacji zawodowych do

wykonywania zawodéw regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania

dziatalno$ci regulowanych, zwanych dalej ,,wlasciwymi organami”.

W celu zapewnienia wlasciwego wykonywania przez koordynatora zadan wynikajacych
z dyrektywy 2018/958 niezbedne jest uregulowanie obowiazku przekazywania przez wiasciwe
organy informacji o zmianach albo ustanowieniu nowych wymogéw dotyczacych z'awodéw
regulowanych i dziatalnodci regulowanych wraz z powodami uznania przepiséw regulacyjnych
za zgodne z zasadg proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego charakteru. W zwiazku z tym
zmiany wymaga art. 52 ustawy oraz wydane na podstawie ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie informacji przekazywanych
koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych
1 dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej przez whasciwe organy (Dz. U.
poz. 732). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z dotychczasows dobra praktyka stosowana
przez wlasciwe organy, informacje, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy, byly
zamieszczane przez te organy w bazie danych dotyczacych zawodéw regulowanych
prowadzonej przez Komisj¢ Europejska oraz udostgpniane koordynatorowi, ktéry przekazywat
je Komisji Europejskiej za posrednictwem tej bazy. Dzigki zastosowaniu przez wlasciwe
organy takiego sposobu realizacji obowiazku, koordynator otrzymywat wymagane informacje
niezwlocznie po ich wygenerowaniu, co stuzylo zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych oraz
zmniejszeniu liczby dokument6w, a takze skracalo czas zalatwienia sprawy, nie wymagajac
przy tym nadmiernego nakladu pracy. W zwiazku z tym, ze wyzej wymieniona baza posiada
odpowiednie funkcjonalnosci do przekazywania takze informacji wymaganych przez
dyrektywe 2018/958, tj. dotyczacych powodéw uznania przepiséw regulacyjnych za zgodne
z zasadg proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego charakteru, a jednocze$nie z uwagi na to,
ze sposob realizacji tego obowiazku przez wlasciwe organy nie byt dotychczas wprost
wskazany, przez co niektére wasciwe organy przekazywaly informacje w postaci papierowej,
nalezy ujednolici¢ t¢ praktyke i zaproponowaé odpowiednia zmiane rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy, rozszerzajac jednoczesnie wytyczna wskazana

w wymienionym przepisie upowazniajacym o dyrektywe 2018/958.
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Nalezy jednoczesnie wyjasni¢, ze zobowigzanie do przekazywania dodatkowych informacji za
posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodéw regulowanych prowadzonej przez Komisje
Europejska nie pocigga za sobg skutkéw finansowych ani nadmiernego obcigzenia whasciwych
organdéw, lecz oddzialuje pozytywnie na wymiang informacji i realizacje tego zadania oraz

. stuzy odbiurokratyzowaniu wspélpracy wiasciwych organéw z koordynatorem.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia biezacej informacji o wiasciwych organach,
z uwzglednieniem kazdej zmiany w tym zakresie, projekt ustawy przewiduje zobowiazanie
wiasciwych ministréw, do przekazywania koordynatorowi stosownej informacji w tym
zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, z pézn. zm.) minister kierujacy
dzialem administracji rzadowej, z zastrzezeniem art. 33a ust. 4 tej ustawy, jest wlasciwy
w sprawach uznawania kwalifikacji w zawodach regulowanych oraz w sprawach uznawania
kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci nalezacych do tego dziatu.
Jednoczesnie na podstawie ust. 3 tego artykulu minister moze, w drodze rozporzadzenia,
upowazni¢ do wykonywania zadania okreslonego w ust. 1 organ lub jednostke organizacyjna
podlegla temu ministrowi albo przez niego nadzorowana, organ samorzadu zawodowego,
organizacj¢ gospodarcza lub organ rejestrowy, majac na uwadze efektywny przebieg

postgpowan w sprawie uznania kwalifikacji.

Ponadto w zwiazku z koniecznoscig sprawowania kontroli nad zachowaniem zgodnosci
z zasadg proporcjonalnosci przyjetych przepiséw regulacyjnych, dla ktérych przeprowadzono
oceny zgodnie z przepisami ustawy, i uregulowaniem obowiazku monitorowania, jako sposobu
zapewnienia proporcjonalnosci tych przepiséw, przewidziano procedure potwierdzajaca
zachowanie ich zgodnosci w okresie obowiazywania, z uwzglednieniem ewentualnych zmian
okolicznosci zwiazanych z zawodem, ktérego dotycza. Wiasciwi ministrowie beda
przekazywali okresowe sprawozdania z dokonanego monitorowania, co 2 lata, w terminie do
dnia 31 marca, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z zasada proporcjonalnosci tych

przepisdw regulacyjnych — niezwlocznie.

Podmiot opracowujgcy projekt aktu normatywnego zawierajacego przepisy regulacyjne bedzie
przekazywal koordynatorowi informacj¢ o tym projekcie oraz o przeprowadzeniu ocen, o

ktérych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 1 art. 50d.
Wszystkie wyzej wymienione regulacje maja na celu umozliwienie wiasciwego wykonywania
zadan wynikajacych z dyrektywy 2018/958 zwiazanych z koniecznoscia zapewnienia

przejrzystosci i wymiany informacji miedzy pafnstwami cztonkowskimi.
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Dyrektywa 2018/958 zobowigzala panstwa cztonkowskie do angazowania w proces oceny
wszystkich zainteresowanych stron i zapewnila im mozliwo$é przedstawiania uwag
dotyczacych projektowanych przepiséw regulacyjnych i przeprowadzonej oceny. W zwiazku
z uksztaltowaniem procedury legislacyjnej obowiazujacej w Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegllnosci obowigzku udostepniania w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
projektéw aktéw normatywnych — nie ma potrzeby odrebnego regulowania tych kwestii

w ramach projektu ustawy.

Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie zmiany majacej na celu poprawienie bledu
Jezykowego w art. 53 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z czym zaproponowano zastapienie blednie

odmienionego wyrazu.

Projekt ustawy przewiduje zobowigzanie wiasciwych ministréw do przekazania
koordynatorowi informacji o wiasciwych organach w terminie 30 dni od dnia wejécia w zycie
ustawy. Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie biezacej informacji w tym zakresie, w
szczegblnodci z uwagi na brak mozliwosci monitorowania zmian dotyczacych wilasciwosci
organéw. Nalezy wyjasni¢, ze taka informacja stuzy wlasciwemu wdrozeniu przepiséw
dyrektywy 2018/958 zuwagi na fakt, ze pafstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do
informowania Komisji Europejskiej o organach odpowiedzialnych za przekazywanie

1 otrzymywanie informacji o zawodach regulowanych.

Zgodnie z projektem ustawy do postgpowan dotyczacych wprowadzenia nowych lub zmiany
obowigzujgcych przepiséw regulacyjnych lub przepiséw dotyczacych warunkéw $wiadczenia
ustug transgranicznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,
beda miaty zastosowanie nowe przepisy. Oznacza to, ze w przypadku procedur legislacyjnych
zawierajacych przepisy regulacyjne, ktore nie zostang zakonczone do dnia wejscia w zycie
ustawy beda do nich mialy zastosowanie nowe przepisy, w tym dotyczace dokonywania oceny
zgodnosci projektowanych przepisow z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego i
niedyskryminujacego charakteru, przedstawienia odpowiedniego uzasadnienia uznania tych
przepiséw za ngdne z wyze] wymienionymi zasadami oraz monitorowania przepiséw pod

kgtem ich zgodnosci z tymi zasadami w trakcie ich obowigzywania.

Ponadto w zwigzku z wprowadzeniem okresowych sprawozdan dotyczacych monitorowania
zgodnosci przepiséw regulacyjnych z wyzej wymienionymi zasadami dokonywanego przez
whasciwych ministréw nalezato okresli¢ termin przekazania pierwszego sprawozdania w tym

zakresie. Sprawozdanie to bedzie wymagane w terminie do dnia 31 marca roku, w ktérym
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uptywa okres 2 lat od dnia wejScia w Zzycie przepiséw regulacyjnych, dla ktdrych
przeprowadzono oceny, o ktérych mowa w art. 50b ust. 1, art. 50c ust. 1 i art. 50d ustawy.

W zwigzku ze zmiang zakresu informacji przekazywanych przez wiasciwe organy okreslonego
w art. 52 ust. 1 oraz zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w ust. 2 tego artykutu ustawy
nalezalo takze przewidzie¢ zachowanie w mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych
wydanych na tej podstawie, do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 52 ust. 2 ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dhuzej niz
przez 3 miesigce. Wyjasnienia wymaga, Ze dotychczasowe przepisy nie beds niezgodne z

ustawg, dlatego mozliwe i celowe bylo zachowanie ich w mocy.
Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 30 lipca 2020 r.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej

ustawy, srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcéw lub praw

1 obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej.

Projektowana ustawa nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich

przedsigbiorcow.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej i stanowi jego wdrozenie.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach czonkowskich Unii
Europejskiej ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego.i.Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawodéw, zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958”. Dyrektywa 2018/958 weszta w zycie z dniem 29 lipca 2018 1., a panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej, zwane dalej ,,pafistwami czlonkowskimi”, zostaly zobowiazane do jej wdrozenia do dnia 30
lipca 2020 r.

Dyrektywa 2018/958 stanowi uzupekienie dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 .
W sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywsg
2005/36/WE”. Zgodnie z dyrektywa 2018/958 dzialania nig objete powinny dotyczyé zawodow regulowanych objetych
zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE. Dyrektywa 2005/36/WE zobowiazuje pafistwa czlonkowskie do oceny
proporcjonalnosci wymogéw, ktére ograniczajg dostep do zawodéw regulowanych Iub wykonywanie tych zawodéw oraz do
informowania Komisji Europejskiej o wynikach tej oceny.

Zasada proporcjonalnosci jest jedna z ogélnych zasad prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z ta zasadg oraz orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przepisy krajowe, ktére moga ograniczaé¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym
korzystanie z podstawowych wolnosci zagwarantowanych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinny spetniaé
cztery przestanki, fj. by¢ stosowane w sposéb niedyskryminujacy, uzasadnione celami lezacymi w interesie publicznym,
odpowiednie dla zapewnienia osiagnigcia wyznaczonego celu oraz nie wykraczaé poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego
celu.

Nalezy odnotowag, ze w dyrektywie 2005/36/WE nie okreslono wspdlnych kryteriéw, ktére bylyby stosowane przez panstwa
czlonkowskie do oceny proporcjonalnosci wymogéw. W wyniku wzajemnej oceny miedzy panstwami czlonkowskimi
stwierdzono brak jasnosci co do kryteriéw stosowanych podczas oceny proporcjonalnosci wymogéw ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw, a takze niejednolity poziom kontroli takich wymogow ha wszystkich
poziomach regulacji. Dyrektywa 2018/958 wychodzi naprzeciw temu problemowi, okreslajac jasne i jednolite dla wszystkich
panstw czlonkowskich zasady przeprowadzania oceny proporcjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub zmiana istniejacych
przepis6w zawierajacych wymogi ograniczajace dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do przeprowadzenia obiektywnej analizy — z uwzglednieniem szczegélnych
okolicznosci charakteryzujacych to panstwo czlonkowskie — ktéra wykaze, ze osiagniecie celéw interesu publicznego jest
rzeczywiscie zagrozone, w zwiazku z czym wymagane jest uregulowanie dostepu do danego zawodu. Zakres oceny powinien
by¢ proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw projektowanych przepiséw. Kryteria przeprowadzania tej oceny zostaty
sformufowane dla zbadania czy projektowane przepisy sa proporcjonalne, maja uzasadniony charakter oraz sg
niedyskryminujace. Zgodno$¢ projektowanych przepiséw z tymi zasadami pozwala uznaé, ze przepisy beda zgodne
z wymaganiami okreslonymi w dyrektywie 2018/958.

Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa 2018/958 ma by¢ stosowana bez uszczerbku dla innych przepiséw zawartych w aktach
unijnych dotyczacych dostgpu do danego zawodu regulowanego lub wykonywania tego zawodu. Przeprowadzenie oceny
projektowanych przepiséw ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw ma na celu
zapewnienie zgodnosci tych przepiséw z wyzej wymienionymi zasadami, a tym samym zapewnienie optymalnej regulacji
zawoddw w panstwach czlonkowskich i zapobieganie przyjmowaniu przez panstwa czionkowskie nieuzasadnionych
i nieproporcjonalnych przepiséw w tym zakresie. Natomiast ustanowienie jednolitych kryteriow dokonywania tej oceny ma
stuzy¢ zunifikowaniu podejscia do ich analizy przed wprowadzeniem nowych lub zmiana istniejacych przepiséw, a takze
ustandaryzowaniu monitorowania ich zgodnosci z wyzej wymienionymi zasadami.

Podsumowujgc, dyrektywa 2018/958 przewiduje, ze wyzej wskazane cele moga by¢ skutecznie zrealizowane za pomoca
przeprowadzania oceny projektowanych przepiséw zawierajacych wymogi ograniczajace dostep do zawodéw regulowanych lub
wykonywanie tych zawodéw, z uwzglednieniem jednolitych kryteriéw — wspélnych dla panstw czlonkowskich. Procedura ta




bedzie dokonywana na etapie projektowania aktéw normatywnych zawierajacych te przepisy, a kryteria beda nastepnie
wykorzystywane do monitorowania i oceny tych przepiséw w okresie ich obowigzywania. e . '
Dyrektywa 2018/958 ustanawia takze wymog zapewnienia zgodnosci z zasada proporcjonalnosci warunkéw $wiadczenia
tymczasowo lub okazjonalnie ushug okreslonych w tytule II dyrektywy 2005/36/WE, zwanych dalej ,,ushugami
transgranicznymi”. ,

W zwigzku z tym, ze dyrektywa 2005/36/WE zostala wdrozona m.in. ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 1. poz. 2272, z pézn. zm.),
w celu wdrozenia dyrektywy 2018/958 nalezy znowelizowaé t¢ ustawe. Z uwagi na obowiazek wdrozenia przepiséw dyrektywy
2018/958 do krajowego porzadku prawnego niezbedne jest podjecie dzialan legislacyjnych

Dyrektywa 2018/958 stanowi uzupeienie dyrektywy 2005/36/WE dlatego rekomenduje si¢ jej wdrozenie przez nowelizacje

ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej, zwanej dalej ,,ustawa”, w ramach ktérej wdrozono dyrektywe 2005/36/WE. W efekcie zmian przedstawionych

w projekcie ustawy zostanie osiggniety zasadniczy cel dyrektywy 2018/958, tj. okreslenie mechanizméw stuzacych zapewnieniu

proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych oraz proporcjonalnodci

warunkdw swiadczenia ustug transgranicznych. '

W celu wdrozenia dyrektywy 2018/958 projekt ustawy przewiduje:

1) rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o zasady zapewniania proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru przepiséw regulacyjnych oraz wskazanie podmiotéw, ktérych te regulacje dotycza, tj.
obowigzanych lub upowaznionych na podstawie odrgbnych przepiséw, do opracowania projektu aktu normatywnego
zawierajgcego przepisy zawierajace wymogi ograniczajace dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow, ktérymi w rozumieniu ustawy sg przepisy regulacyjne; \

2) wskazanie zasad, z ktérymi przepisy regulacyjne musza byé zgodne, tj. zasady proporcjonalnosci i zasad uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru;

3) wskazanie procedur majacych na celu zapewnienie zgodnosci przepiséw regulacyjnych z wyzej wymienionymi zasadami, tj.:

a) przeprowadzanie ocen projektowanych przepiséw regulacyjnych (ex ante),
b) monitorowanie zgodnosci przepiséw regulacyjnych, biorac pod uwage kryteria okreslone dla oceny projektowanych
przepisoéw regulacyjnych;

4) okreslenie kryteriéw, ktére nalezy wzigé pod uwage, przeprowadzajac oceny zgodnosci projektowanych przepisow
regulacyjnych z zasadami wymienionymi w pkt 1;

5) ustanowienie obowigzku przeprowadzania oceny zgodnosci warunkéw s$wiadczenia ustug transgranicznych z zasadg
proporcjonalnosci, z wyjatkiem przepisow w zakresie warunkow zatrudnienia w ramach swiadczenia ushug transgranicznych,
ktére wdrazajg lub wykonujg przepisy prawa Unii Europejskiej;

6) obowiazek przedstawienia w uzasadnieniu powodow uznania projektowanych przepiséw regulacyjnych za zgodne z zasada
proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego charakteru, w sposéb umozliwiajacy ocene zgodnosci z zasada proporcjonalno$ci
wraz ze wskazaniem wzigtych pod uwage danych jakosciowych oraz — jezeli to mozliwe — danych ilosciowych;

7) przyporzadkowanie zadan wynikajacych z dyrektywy 2018/958 do wiasciwosci koordynatora systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych w zawodach regulowanych i dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej
»koordynatorem”, w tym w zakresie notyfikowania Komisji Europejskiej uzasadnienia zawierajacego powody uznania
przepisdw regulacyjnych za zgodne z zasada proporcjonalnosci i zasadg uzasadnionego charakteru oraz wspolpracy
z instytucjami Unii Europejskiej i z pafistwami cztonkowskimi w sprawach wynikajacych z dyrektywy 2018/958;

8) obowiazek przekazywania koordynatorowi przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej wiasciwych
w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub
wykonywania dzialalnosci regulowanej nalezacych do danego dziatu, informacji o organach wiasciwych w sprawach
uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawoddw regulowanych oraz do podejmowania lub wykonywania
dzialalnosci regulowanych, zwanych dalej ,,wlasciwymi organami”.

Panstwa czlonkowskie majg swobode w kwestii podejmowania decyzji co do zasadnosci i sposobu regulacji zawodéw, pod

warunkiem zachowania zgodnosci tej regulacji z zasadg proporcjonalnosci i zasadami uzasadnionego i niedyskryminujacego

charakteru. Stworzenie przejrzystych i przewidywalnych ram prawnych shizaeych przeprowadzaniu, w toku procesu
legislacyjnego, kompleksowej oceny zgodnosci przepiséw regulacyjnych z wyzej wymienionymi zasadami, z uwzglednieniem
kryteriéw oceny okreslonych w projekcie ustawy, oraz zapewnienie zgodnosci z zasada proporcjonalnosci warunkéw $wiadczenia
uslug transgranicznych, powinno pozytywnie wplynaé na swobodny przeptyw pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej, co

w konsekwencji powinno réwniez korzystnie wptynac na polski rynek pracy. Przepisy projektu ustawy maja na celu zapewnienie

poréwnywalnosci wymogéw dotyczacych zawodow regulowanych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, powinny zatem

przynies¢ korzysci osobom wykonujacym lub planujacym wykonywanie zawodu regulowanego, konsumentom korzystajacym

z uslug 0s6b wykonujacych zawéd regulowany oraz administracji publicznej, w zwiazku z uksztaltowaniem przejrzystych zasad

regulujgcych dostep do zawodu regulowanego lub jego wykonywanie. Stosowanie nowej procedury oceny zgodnosci

projektowanych przepisow ze wskazanymi zasadami, przeprowadzanej na podstawie jednolitych kryteriow, zapobiegnie
przyjmowaniu nieproporcjonalnych lub dyskryminujacych przepisow. Oceny przepiséw regulacyjnych beda przeprowadzane przez
podmiot opracowujacy projekt aktu normatywnego zawierajacego takie przepisy.

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. ocena przepiséw regulacyjnych oraz przedstawienie uzasadnienia uznania przepiséw za zgodne ze

wskazanymi zasadami, a takze ocena zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci warunkéw $wiadczenia ushug transgranicznych, bedg

wymagane na etapie przeprowadzania procesu legislacyjnego projektu aktu normatywnego zawierajacego te przepisy. Zgodnie

z procedurg legislacyjna obowigzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej do projektu aktu normatywnego dolacza sie uzasadnienie, ktére

m.in. wyjasnia potrzebg i cel wydania aktu oraz wykazuje réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym




(przewidywane skutki prawne wejécia aktu w zycie). W zwiazku z tym wymienione kwestie dotyczace projektowanych nowych
przepiséw lub zmieniajacych obowigzujace przepisy dotyczgce dostepu do zawodu regulowanego Iub jego wykonywania -beda
musialy zosta¢ oméwione w uzasadnieniu projektu aktu normatywnego. Z uwagi na koniecznosé szczegélowego oméwienia oceny
projektowanych przepiséw regulacyjnych w oparciu o kryteria przeprowadzania oceny okreslone w ustawie, w tym przedstawiania
danych jakosciowych Iub ilosciowych, zmiany beda wymagaly takze przepisy dotyczace sposobu sporzadzania uzasadnienia
projektu aktu normatywnego (Regulamin pracy Rady Ministréw, Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Regulamin Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej). Nalezy takze zauwazy¢, ze wymagane dyrektywa 2018/958 przekazywanie informacji
o projektowanych przepisach regulacyjnych, obywatelom, ushigobiorcom i innym podmiotom bedzie realizowane zgodnie
z obowigzujacymi w Rzeczypospolitej Polskiej przepisami okreslajacymi tryb postepowania z projektami aktéw normatywnych
(w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu aktu normatywnego).
Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2018/958 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznego srodka odwolawczego
w odniesieniu do kwestii objetych t3 dyrektywa, zgodnie z procedurami ustanowionymi w prawie krajowym. W tym zakresie
dyrektywa 2018/958 nie wymaga wdrozenia w przepisach projektu ustawy, gdyz w krajowym systemie prawa obowiazuja
odpowiednie przepisy, tj. art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (prawo do skladania skarg), art. 79 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (prawo do skargi konstytucyjnej), art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (pytanie prawne sadu
do Trybunatu Konstytucyjnego co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
lub ustawa), art. 127 i nastgpne ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 . poz.
2096, z pézn. zm.) (mozliwos¢ zlozenia odwotania od decyzji wydanej przez organ), art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) (mozliwosé skladania skarg do sadu
administracyjnego w ramach kontroli dziatalno$ci administraciji publicznej). W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia zgodnosci
przepiséw regulacyjnych z zasadami wskazanymi w projekcie ustawy, beda one réwniez podlegaé kontroli sadowej zgodnie
i ZWi i iami prawnymi, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia liczby tych postepowan.

Termin wdrozenia dyrektywy 2018/958 uplywa w dniu 30 lipca 2020 r. Pafistwa cztonkowskie s3 w trakcie prac legislacyjnych,
dlatego nie istnieja dane pozwalajgce na pordwnanie sposobu wdrozenia tej d

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddziatywanie

Organy wlasciwe w 197 baza danych Notyfikowanie za posrednictwem bazy danych dotyczacych

sprawach uznawania dotyczacych zawodéw regulowanych prowadzonej przez Komisje

kwalifikacji zawodow Europejska  powoddéw  uznania za  uzasadnione

zawodowych do regulowanych iproporcjonalne  przepiséw  regulacyjnych, zgodnie

wykonywania prowadzona przez | z uzasadnieniem dotyczacym tych przepisow.

zawoddw Komisje Europejska

regulowanych :

Ministrowie kierujacy 14 1. Przeprowadzenie oceny zgodnosci przepiséw

dzialami administracji regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci,

rzadowej wiasciwi | uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru ex ante —

w sprawach uznawania przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych

kwalifikacji przepiséw w tym zakresie i oceny zgodnosci przepiséw

zawodowych do okreslajacych warunki swiadczenia uslug transgranicznych

wykonywania zawodu z zasada proporcjonalnosci.

regulowanego albo do 2. Monitorowanie zgodnosci przepiséw regulacyjnych

podejmowania lub z ww. zasadami, z uwzglednieniem zmian, jakie nastapig od

wykonywania czasu ich przyjecia.

dziatalnosci 3. Przekazywanie koordynatorowi informacji o wiasciwych

regulowane;j organach.

nalezacych do danego

dzialu

Minister wiasciwy do art. 51 i art. 53 Zwigkszenie  czestotliwosci  przekazywania  Komisji

spraw szkolnictwa ustawy Europejskiej oraz wlasciwym organom w pafistwach

wyzszego i nauki— ' czionkowskich informacji w sprawach zwigzanych

pelniacy funkcje zwymogami dotyczacymi dostepu do zawoddéw

koordynatora regulowanych lub wykonywania tych zawodéw,
w szczegblnosci w zwiazku z koniecznoscia przekazywania
informacji zwiazanych z ww. ocena przepiséw oraz liczby
tych informacji.

Podmioty obowigzane Przeprowadzenie oceny zgodnosci przepiséw regulacyjnych

lub upowaznione na z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego

podstawie odrebnych i niedyskryminujacego charakteru ex ante — przed

przepiséw do wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych

opracowania projektu przepiséw w tym zakresie i oceny zgodno$ci przepisow

aktu normatywnego okreslajacych warunki §wiadczenia ushug transgranicznych

Zawierajacego przepisy z zasada proporcjonalnosci.

regulacyjne




W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastepujgce podmioty:

1) Rada Gtdéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

2) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;
3) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich;
4) Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
5) Krajowa Reprezentacja Doktorantdw;

6) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

7)  Komitet Polityki Naukowej;

8) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
10) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

12) Rada Dialogu Spotecznego;

13) Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw;

14) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

15) Konfederacja Lewiatan;

16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;;

17) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

18) Rzecznik Praw Obywatelskich;

19) Krajowa Rada Sadownictwa;

20) Akademia Miodych Uczonych;

21) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaly nastepujace podmioty:
1)  Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafistwowy Instytut Badawczy;
2)  Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych;
3) Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

4) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego;
5) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej;
6) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego;
7) Izba Administracji Skarbowej w Warszawie; -

8) Komenda Gléwna Panistwowej Strazy Pozarnej;

9) Komenda Gléwna Policji;

10) Komisja Nadzoru Finansowego;

11) Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw;

12) Krajowa Izba Fizjoterapeutow;

13) Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych;

14) Krajowa Rada Radcéw Prawnych;

15) Naczelna Rada Adwokacka;

16) Narodowy Instytut Dziedzictwa;

17) Panstwowa Agencja Atomistyki;

18) Transportowy Dozér Techniczny;

19) Urzad Dozoru Technicznego;

20) Urzad Komunikacji Elektronicznej;

21) Urzad Lotnictwa Cywilnego;

22) Urzad Transportu Kolejowego;

23) Urzad Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy;

24) Urzad Zeglugi Srédladowej w Szczecinie;

25) Urzad Zeglugi Srédladowej we Wroclawiu;

26) Urzad Morski w Stupsku;

27) Urzad Morski w Szczecinie;

28) Urzad Morski w Gdyni;

29) Wyzszy Urzad Gorniczy;

30) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ . Solidarnosé™;

31) Polska Agencja Nadzoru Audytowego;

32) Porozumienie Zielonogorskie;

33) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej;

34) Naczelna Rada Lekarska;

35) Naczelna Rada Aptekarska;

36) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

37) Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

38) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
39) Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Zakladéw Opieki Zdrowotnej;
40) Zwigzek Pracodawcéw Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej;




41) Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ , Solidarnos¢ 807;

42) Polskie Towarzystwo-Farmaceutyczne;

43) Polskie Towarzystwo Farmakologiczne;

44) Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy;

45) Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Poloznych;

46) Centrum Egzaminéw Medycznych;

47) Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego;

48) Stowarzyszenie- Menedzeréw Opieki Zdrowotnej;

49) Polskie Towarzystwo Fizjoterapii;

50) Stowarzyszenie Fizjoterapia Polska;

51) Komisja Krajowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpieri 80”;

52) Zwigzek Zakladoéw Doskonalenia Zawodowego;

53) Krajowa Izba Gospodarcza;

54) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki;

55) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna;
56) Krajowa Rada Izby Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej;

57) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

58) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

59) Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;

60) Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa;

61) Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna;

62) Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryinej;
63) Krajowa Sekcja NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Weterynarii;

64) Ogélnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,,Medicus Veterinarius”.

z 2017 r. poz. 248).

— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

(ceny stale z .

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakoriczeniu w raporcie z konsultacji publicznych
1 Opiniowania.

r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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Zrédta finansowania panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

do obliczen zatozen

Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw
informacje, w tym budzetu pafistwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrédet

danych i przyjetych




Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0. 0
(wmiln zL, Srednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 -0 0 0
...... r) gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa —
niepienigznym | sektor mikro-, matych i -
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne -
oraz osoby starsze
Niemierzalne - -
Dodatkowe Dotychczasowy brak kryteriéw okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, stosowanych do oceny
informacje, w tym | zgodnosci przepisow regulacyjnych z zasada proporcjonalnosci i zasadami uzasadnionego
wskazanie zrédet iniedyskryminujacego charakteru, a takze do przeprowadzania oceny zgodnosci warunkéw $wiadczenia
danych i przyjetych do | ustug transgranicznych z zasada proporcjonalnosci, powodowat rozbieznosci w dostepie do danego
obliczen zalozen zawodu iwykonywania tych uslig w poszczegélnych pafistwach czionkowskich i negatywnie
oddziatywal na mobilno$¢ na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, a takze mogt negatywnie wplywaé
na wzrost zatrudnienia, wybér konsumenta, ceny, innowacyjnos¢, inwestycje i handel. Projektowane
przepisy maja na celu wprowadzenie obowigzku stosowania tych kryteridw, co w konsekwencji
zwigkszy przejrzystos¢ i poréwnywalnos¢ przepisow w tym zakresie w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Stosowanie mechanizmu rzetelnej iporéwnywalnej oceny zgodnosci przepiséw
regulacyjnych z wyzej wymienionymi zasadami bedzie zapobiegalo rozbieznosciom w regulacii
dostepu do danego zawodu w poszczegélnych pafstwach czlonkowskich. Przewiduje sie, ze
projektowane przepisy beda shuzy¢ swobodnemu przeptywowi pracownikéw wewnatrz Unii
Europejskiej, co w konsekwencji moze usprawni¢ pozyskiwanie tych pracownikéw na polski rynek

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli X nie

zgodnosci) [] nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur skrécenie czasu na X zwickszenie liczby procedur
zalatwienie sprawy (] wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: (] inme:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji X nie

(] nie dotyczy

Komentarz: Ustawa bedzie miata wptyw na obcigzenia regulacyjne podmiotéw obowiazanych lub upowaznionych na podstawie
odrebnych przepiséw, do opracowania projektu aktu normatywnego zawierajacego przepisy regulacyjne, z uwagi na koniecznosé
przeprowadzenia oceny zgodnosci przepisow regulacyjnych z zasadami  proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru, a takze przeprowadzania oceny zgodnosci warunkéw $wiadczenia ustug transgranicznych
zzasada proporcjonalnosci. Wlasciwe organy, za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodéw regulowanych
prowadzonej przez Komisje Europejska, beda przekazywaly koordynatorowi informacje dotyczace powodéw uznania za
uzasadnione i proporcjonalne przepiséw regulacyjnych, zgodnie z uzasadnieniem zawierajacym powody uznania danego
przepisu za zgodny z wyzej wymienionymi zasadami, a ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej wiasciwi
w sprawach uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub
wykonywania dzialalnosci regulowanej nalezacych do danego dziatu bedg monitorowac zgodnosé z zasada proporcjonalnosei-
przepiséw regulacyjnych w okresie ich obowigzywania i informowaé koordynatora o skutkach tych przepiséw, a takze
o wlasciwych organach. Ponadto zgodnie z dyrektywa 2018/958 panistwa czlonkowskie sa obowiazane do wymiany informacji
na temat szczegdlnego sposobu regulacji danego zawodu lub skutkéw takiej regulacji. Nalezy jednoczesnie wyjasnié, ze
zobowiazanie do przekazywania dodatkowych informacji za posrednictwem bazy danych dotyczacych zawodéw regulowanych
prowadzonej przez Komisje Europejska nie pociaga za soba skutkéw finansowych ani nadmiernego obciazenia whasciwych




organdw, lecz oddzialuje pozytywme na wymiane mformacp i reahzaCJQ tego zadania oraz shizy odblurokratyzowanlu
wspolpracy wiasciwych organdw z koordynatorem. e

Ustanowienie kryteriéw przeprowadzania oceny zgodnosci przepiséw regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru — poréwnywalnych w panstwach cztonkowskich — w wigkszym stopniu
zunifikuje zasady dostgpu do zawodéw regulowanych. Pozwoli to na szybszy i tatwiejszy dostep do rynku pracy, co moze
wplyna¢ na polski rynek pracy, w tym wzrost zatrudnienia pracownikéw z panstw czionkowskich. Jednoczesnie jednolity
1 przejrzysty rynek ustug transgranicznych — korzystny dla obywateli — moze skutkowaé aktywizacjg podmiotéw i zachecié je
do podejmowania ak osci w zawodach objetych tymi przepisami

] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
(] mienie pafistwowe

(] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

Omoéwienie wplywu

Termin wdrozenia dyrektywy 2018/958 uplywa w dniu 30 lipca 2020 r. Za wykonanie przepiséw projektowanej ustawy nalezy
uzna¢ kazdorazowe przeprowadzenie oceny zgodnosci przepiséw regulacyjnych z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru oraz oceny zgodnosci przepisow okreslajacych warunki $wiadczenia ustug transgranicznych
z zasadg proporcjonalnosci, a nastepnie przekazanie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 52a ust. 2 ustawy, oraz zlozenie przez
koordynatora sprawozdania do Komisji Europejskie;j.

Ewaluacja bedzie dokonywana w ramach sprawozdan z wdrozenia i wynikéw dzialania dyrektywy 2018/958, w tym zakresu jei
stosowania i skutecznosci, sporzadzanych przez Komisje Europejska i przedktadanych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
Unii Europejskiej zgodnie z art. 12 tej dyrektywy. Pierwsze sprawozdanie zostanie przediozone przez Komisje Europejska do
dnia 18 stycznia 2024 r., a nastepnie bedzie przedkladane co 5 lat.




