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KRASP Przewodniczacy
Konferencji Rektordéw
209 -07- 18 Akademickich Szk6t Polskich
CIOAYP / 20 5/7,049 Pan prof. dr hab. inz. Jan Szmidt

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 329 wust.1 pkt 2 w zwigzku z ust.2 pkt 3 ustawy z dnia. 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2018.1668 ze zm.)
- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz

niektérych innych ustaw, z pro$bg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem







PREZES RADY MINISTROW

Warszawa /elektroniczny znacznik czasw/
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RM-10-106-19
SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU
UD509 WPLYNELO
11 07, 2019 ,
Pan Marek KUCHCINSKI

Nrﬁu‘w'lb))‘j'fB Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych

ustaw,

W zalgczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesénie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.z2019r.
poz. 1183) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 91 dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu:
LArt. 9la. Wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego w jednostce
naukowej Akademii dla pracownika naukowego nie moze by¢ nizsza niz 50%
wynagrodzenia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z tym ze dla:
1) profesora — wynosi nie mniej niz 100%,
2) profesora instytutu — wynosi nie mniej niz 83%,
3) adiunkta — wynosi nie mniej niz 73%
— tego wynagrodzenia.”,
2)  wart. 94 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
., la. Wykonywanie obowigzkéw pracownika naukowego stanowi dziatalno$é
tworcza o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. | ustawy z dnia4 lutego

1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1231).”.

Art.2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii
Molekularnej i Komérkowej w Warszawie (Dz. U. poz. 674) w art. 14 dodaje si¢ ust. 5
w brzmieniu:

5. Wykonywanie obowiazkéw pracownika zatrudnionego na stanowiskach,

o ktérych mowa w art. 13 pkt> 1-3, stanowi dziatalno$¢ twoércza o indywidualnym

charakterze, o ktGrej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1231).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.z 2018 r.
poz. 736 i 1669 oraz z 2019 r. poz. 534) w art. 44 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie
Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie, ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych oraz ustawe z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz.
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»71. Wykonywanie obowigzkéw pracownika naukowego stanowi dziatalnosé
tworczg o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia4 lutego

1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1231).”.

Art.4. W ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej fukasiewicz (Dz. U.
poz. 534) w rozdziale 8 po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:
»Art. 56a. Wykonywanie obowigzkéw pracownika pionu badawczego stanowi
dziafalno$¢ twdrczg o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. | ust. | ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1231).”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
Celem projektu ustawy jest unormowanie kwestii minimalnego wynagrodzenia
w odniesieniu do pracownikéw jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (dalej:
LPAN”), a takze materii dotyczacej kosztéw uzyskiwania przychodow przez
pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci naukowej

w niektérych podmiotach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183) nie normuje materii minimalnych
wynagrodzeri pracownikéw zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN. Tym samym
maja w tym zakresie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177), ktére jednak nie
uwzgledniaja specyfiki PAN, a w szczegdlnosci ztozonej struktury tej instytucji oraz
réznorodnych zadan wykonywanych przez pracownikéw jednostek naukowych PAN.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze akt prawny majacy charakter systemowy,
tj. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. uU.
poz. 1668, z pozn. zm.) w art. 137 ust. 1 normuje kwesti¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego dla os6b zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli
akademickich w uczelniach publicznych. Minimalne miesigczne zasadnicze
wynagrodzenia tych osob ustalono procentowo przez odniesienie do minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego profesora, ktorego wysokosg, zgodnie z
art. 137 ust. 2 ww. ustawy, okresla minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i

nauki w drodze rozporzadzenia®.

Analogiczna regulacja powinna dotyczy¢ pracownikéw naukowych PAN. Na dzien
23 kwietnia 2019 r.2 bylo to 4348 0séb (4100,2 etatéw). Ta stosunkowo niewielka grupa
pracownikéw sposréd 125 643 nauczycieli akademickich, pracownikéw naukowych i
inzynieryjno-technicznych w skali kraju (w tym 98 912 nauczycieli akademickich
(94 135,6 etatébw w przeliczeniu na pelny etat) i 9735 pracownikéw naukowych
(9219,108 etatéw w przeliczeniu na pelny etat)) generuje osiagnigcia naukowe notowane

w rankingach miedzynarodowych na czotowych pozycjach, otrzymujac jednoczesnie

) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 t. .w sprawie
wysokoséci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej
(Dz. U. poz. 1838).

2 Dane dotyczace zatrudnienia na podstawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on, wedtug stanu na dzien 23 kwietnia 2019 r.



nieadekwatne wynagrodzenie. Wedtug danych PAN na dzief 30 czerwca 2018 r3, w
przypadku 516,5 etatow na 740,7 etatéw profesorskich wynagrodzenie zasadnicze
znajdowalo si¢ ponizej minimum przyjetego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, natomiast w przypadku profesoréw instytutow i

adiunktéw bylo to odpowiednio 668,4 na 872,9 etatéw i 121 1,3 na 1480,3 etatéw.

Srednie wynagrodzenie adiunkta wynosi}o 3210,30 zt, w por6wnaniu z 4679,30 zt
gwarantowanego mirﬁmum w uczelniach publicznych, srednie wynagrodzenie profesora
instytutu wynosito 3784,40 z}, w poréwnaniu z 5320,30 zt gwarantowanego minimum w
uczelniach publicznych, a srednie wynagrodzenie profesora 4686,1 w poréwnaniu z
6410,00 zt gwarantowanego minimum w uczelniach publicznych. Oznacza to, ze w
przypadku pracownikéw instytutéw naukowych PAN srednie wynagrodzenie profesora
jest nizsze niz minimalne wynagrodzenie nauczyciela akademickiego (5320 zt brutto), a
srednie wynagrodzenie adiunktow i asystentéw, a wigc mlodych naukowcéw, nizsze niz
stypendium dla doktoranta gwarantowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (3168 zt brutto).

Dazgc do postulowanego przez $rodowisko naukowe zréwnania statusu
pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN ze statusem
nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych, w projekcie
zaproponowano dodanie nowego art. 9la. Zgodnie z tg propozycja wysokosé
miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego w jednostce naukowej PAN dla pracownika
naukowego bedzie relacjonowane do wynagrodzenia profesora okreslonego na podstawie
przepiséw, o ktérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Obecnie wysoko$¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej wynosi 6410,00 zt.
Zgodnie z zaproponowang regulacja minimalne wynagrodzenie zasadnicze w jednostce
naukowej PAN dla pracownika naukowego powinno wynosi¢ nie mniej niz 50%
wynagrodzenia profesora, przy czym:

1)  dla profesora — nie mniej niz 100% ww. kwoty;
2) dla profesora instytutu — nie mniej niz 83% ww. kwoty;

3) dla adiunkta — nie mniej niz 73% ww. kwoty.

) Dane PAN przekazane na prosbe Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 18 pazdziernika 2018
r.



W celu zréwnania statusu pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach
naukowych PAN ze statusem nauczycieli akademickich zaproponowano réwniez dodanie
regulacji analogicznej do art. 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce wskazujacej, ze wykonywanie obowigzkow pracownika
naukowego stanowi dziatalno$¢ twérczg o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1231).

Biorac pod uwage warunki panujace na rynku pracy, zagwarantowanie naukowcom
zatrudnionym w jednostkach naukowych PAN stabilnego wynagrodzenia pozwoli
zatrzymaé odptyw pracownikow naukowych i utrzymanie ich wysokiego poziomu

naukowego.

W art. 2—4 projektowanej ustawy zaproponowano dodanie w ustawie z dnia
26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komoérkowe;
w Warszawie (Dz. U. poz. 674), ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736, z pbzn. zm.) i ustawie z dnia 21 lutego 2019r. 0
Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534) analogicznych przepiséw
wprowadzajacych zasade, w mysl ktérej wykonywanie obowigzkéw przez pracownika
naukowégo miedzynarodowego instytutu naukowego lub instytutu badawczego i
pracownika pionu badawczego zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz i instytutach Sieci
Badawczej Lukasiewicz stanowi dziatalno$¢ twércza o indywidualnym charakterze, o
ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Zaproponowane zmiany majg na celu zrownanie statusu wskazanych
pracownikéw, ktérych praca ma charakter indywidualny i tworczy, ze statusem 0s6b

zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli akademickich.
Planuje si¢, aby wejécie w zycie ustawy nastgpito po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwoéci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.



2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow lub
praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcéw wobec organéw administracji publicznej, a takze

nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk 2019-07-04
oraz niektérych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego we wspotpracy

2 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw Nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministréw:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD 509
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

dr hab. Sebastian Skuza — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
dr Anna Wellisz — Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki
tel.: (22) 52-92-329; anna.wellisz@nauka.gov.pl

Celem projektu ustawy jest unormowanie kwestii minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do pracownikéw jednostek
naukowych Polskiej Akademii Nauk (dalej: ,,PAN™), a takze materii dotyczacej kosztow uzyskiwania przychoddw przez
pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci naukowej w niektorych podmiotach
systemu szkolnictwa wyZszego i nauki.

W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. 22019 r. poz. 1 183)
nie normuje materii minimalnych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN. Tym
samym maja w tym zakresie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. 22018 r. poz. 2177), ktére jednak nie uwzgledniaja specyfiki PAN, a w szczegoblnosci ztozonej struktury
tej instytucji oraz réznorodnych zadan wykonywanych przez pracownikéw jednostek naukowych PAN. Ponadto nalezy
zwrécié uwage na to, ze akt prawny majacy charakter systemowy, tj. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.) w art. 137 normuje kwesti¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego 0s6b na stanowiskach nauczycieli akademickich. Wynagrodzenie to ustalono procentowo
przez odniesienie do minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego profesora, ktore okresla minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w rozporzadzeniu. Podobna regulacja powinna dotyczy¢ pracownikéw
naukowych PAN, tym bardziej, ze do nauczycieli akademickich zalicza si¢ 3 grupy pracownikéw: dydaktycznych,
badawczych i badawczo-dydaktycznych. Regulacja minimalnego wynagrodzenia dotyczy wszystkich 3 grup bez
wyjatku, a nie wylgcznie dydaktykow.

Biorac pod uwage warunki panujgce na rynku pracy, konieczne jest zagwarantowanie naukowcom stabilnego
wynagrodzenia, co pozwoli zatrzymaé odplyw pracownikow naukowych i utrzymaé wysoki poziom naukowy
prezentowany przez naukowcéw PAN. Wedtug Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on, na dzien 23 kwietnia 2019 r. bylo to: 4348 0s6b (4100,2 etaty). Ta stosunkowo niewielka grupa sposrod 125 643
nauczycieli akademickich, pracownikéw naukowych oraz inzynieryjno-technicznych w skali kraju, w tym 98 912
nauczycieli akademickich (94 135,6 etatéw w przeliczeniu na pelny etat) oraz 9735 pracownikéw naukowych (9219,108
etatow w przeliczeniu na pelny etat) generuje osiagnigcia naukowe notowane w rankingach migdzynarodowych na
czotowych pozycjach, otrzymujac jednoczesnie nieadekwatne wynagrodzenie. Wedlug danych PAN na dzien 30 czerwca
2018 r., na 740,7 etatéw profesorskich, w przypadku 516,5 etatéw wynagrodzenie zasadnicze znajdowato si¢ ponizej
minimum przyjetego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, natomiast w przypadku
profesoréw instytutéw i adiunktéw bylo to odpowiednio: 668,4 na 872.9 etatéw i 1211,3 na 1480,3 etatow.

Dla przyktadu w czesci instytutéw naukowych PAN srednie wynagrodzenie profesora jest nizsze niz minimalne
wynagrodzenie profesora uczelni (5320 zt brutto), a Srednie wynagrodzenie adiunktéw i asystentéw, a wigc mtodych
naukowcow, jest nizsze niz stypendium dla doktoranta zagwarantowane w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (3168 zt brutto). Dane powyzsze nie uwzgledniajg wynagrodzen z pozyskanych
grantéw, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze granty pozyskuja zaréwno pracownicy uczelni, jak i jednostek naukowych
PAN czy instytutéw badawczych. Projektowana regulacja — tak jak to miato miejsce w przypadku przepiséw dotyczacych
nauczycieli akademickich — nie jest powigzana z kategoria naukowa jednostki, lecz ma na wzgledzie zagwarantowanie
minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, pozwalajgcego na koncentracj¢ na zadaniach zwigzanych z
wykonywang pracg.

Podobnie jak w przypadku nauczycieli akademickich, proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zasady, w mysl ktorej
wykonywanie obowigzkéw pracownika naukowego stanowi dziatalnoé¢ twércza o indywidualnym charakterze, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r.

" Dane PAN przekazane na prosb¢ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 18 pazdziernika 2018 r.
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poz. 1231). Pozwoli to na zréwnanie statusu nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych, o co postuluje takze
$rodowisko naukowe PAN.

Analogicznie jak w przypadku wprowadzenia do ustawy ww. regulacji w odniesieniu do pracownikéw naukowych
zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN, w art. 2—4 projektowane]j ustawy zaproponowano dodanie w ustawie z
dnia 26 czerwca 1997 r. 0 Migdzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komérkowej w Warszawie (Dz. U. poz.
674), w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534) przepiséw wprowadzajacych zasade,
ze wykonywanie obowigzkéw przez pracownika naukowego instytutu badawczego i pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Sieci Badawczej Lukasiewicz i instytutach Sieci Badawczej Lukasiewicz stanowi dziatalno$¢
tworczg o indywidualnym charakterze, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych.,

Zaproponowane zmiany majg na celu zréwnanie statusu wskazanych pracownikéw, ktérych praca ma charakter
indywidualny i twérczy, z osobami zatrudnionymi na stanowiskach nauczycieli akademickich.

Dazgc do postulowanego przez srodowisko naukowe PAN zréwnania statusu pracownikéw naukowych zatrudnionych
w jednostkach naukowych PAN z nauczycielami akademickimi zatrudnionymi w uczelniach, zaproponowano dodanie
nowego art. 91a, zgodnie z ktérym — analogicznie jak w przypadku nauczycieli akademickich — wysoko$¢ miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego w jednostce naukowej PAN dla pracownika naukowego nie bedzie mogta by¢ nizsza niz
50% wynagrodzenia profesora, okreslonego na podstawie przepis6w, o ktérych mowa w art. 137 ust, 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Obecnie wysoko$é minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej wynosi 6410,00 zt. Zgodnie z zaproponowang regulacja, minimalne
wynagrodzenie zasadnicze w jednostce naukowej PAN dla pracownika naukowego powinno wynosi¢ nie mniej niz 50%
wynagrodzenia profesora, przy czym:

1) dla profesora — nie mniej niz 100% ww. kwoty;

2) dla profesora instytutu — nie mniej niz 83%;

3) dla adiunkta — nie mniej niz 73%.

W celu zréwnania statusu pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN z nauczycielami
akademickimi zaproponowano réwniez dodanie w art. 94 ust. 1a — analogicznej do art. 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — regulacji wskazujacej, ze wykonywanie obowiazkéw pracownika
naukowego stanowi dziatalnos¢ tworczg o indywidualnym charakterze, o ktérej) mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

Z uwagi na potrzebg jednolitego traktowania pracownikéw naukowych wykonujacych analogiczne obowiazki,
zatrudnionych zaré6wno w uczelniach, w jednostkach naukowych PAN, w Miedzynarodowym Instytucie Biologii
Molekularnej i Komorkowej w Warszawie, w instytutach badawczych oraz w pionie badawczym Sieci Badawczej
Lukasiewicz, zaproponowano w art. 2—4 projektowanej ustawy dodanie w ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o
Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komérkowej w Warszawie, w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych oraz w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz przepiséw
wprowadzajacych zasade, ze wykonywanie obowiazkéw przez pracownika naukowego Migdzynarodowego I[nstytutu
Biologii Molekularnej i Komoérkowej w Warszawie, instytutu badawczego i pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz stanowi dziatalnosé tworczg o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Problematyka regulowana w projekcie nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej

Grupa Wielkos¢é Zr6dio danych Oddziatywanie

Pracownicy 4100,2 etatéw | Zintegrowany System | Zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia

naukowi Informacji o zasadniczego w grupie pracownikoéw naukowych

zatrudnieni w Szkolnictwie zatrudnionych w instytutach naukowych PAN oraz

jednostkach Wyzszym i Nauce jednostkach pomocniczych PAN.

naukowych POL-on: Liczba Wprowadzenie zasady, w mysl ktérej wykonywanie

PAN etatow w przeliczeniu | obowigzkéw przez pracownika naukowego
na pelny etat wg zatrudnionego w jednostkach naukowych PAN stanowi
stanu na dzien 23 dziatalnos¢ tworcza o indywidualnym charakterze, o
kwietnia 2019 r. ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994

r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Pracownicy 68,3 etatow Zintegrowany System | Wprowadzenie zasady, w mys$l ktérej wykonywanie

2




zatrudnieni w
Miedzynarodowym
Instytucie Biologii
Molekularnej i
Komoérkowej w
Warszawie na
stanowiskach
profesora, badacza i
asystenta

Informacji o
Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on: Liczba
etatdw w przeliczeniu
na pelny etat wg
stanu na dzien 23
kwietnia 2019 r.

obowigzkéw  przez  pracownika  zatrudnionego
w Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej
i Komérkowej w Warszawie na stanowiskach profesora,
badacza i asystenta stanowi dzialalno$¢ tworcza o
indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust.
1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych.

Pracownicy
naukowi
zatrudnieni w
instytutach
badawczych oraz
pracownicy pionu
badawczego
zatrudnieni w

Centrum
Fukasiewicz i
instytutach
dziatajacych w
ramach Sieci
Badawczej

Y ukasiewicz

10)
11)

tej ustawy.

4629,7 etatoéw,
z czego 1282,6
etatow w
instytutach
dzialajacych w
ramach Sieci
Badawczej
Lukasiewicz
i Centrum
Lukasiewicz

| kwietnia 201

Zintegrowany System
Informacji o
Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on: Liczba
etatéw w przeliczeniu
na pelny etat wg
stanu na dzien 25
lutego 2019 r.

(z uwagi na
aktualizacj¢ danych

w POL-on zwiazana z

powstaniem Sieci nie
mozna zaktualizowaé
danych na dzien 23

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastgpujace podmioty:

1) Polska Akademia Nauk;

2) Rada Giéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

3) Komitet Polityki Naukowej;

4) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

5) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidamo$¢™;

6) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

9) Konfederacja Lewiatan;
Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

12) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzenie zasady, w my$] ktorej wykonywanie
obowigzkéw przez pracownika naukowego instytutu
badawczego i pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz i instytutach
dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz
stanowi dziatalno§¢ tworcza o indywidualnym
charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;
3) Rada Gtéwna Instytutow Badawczych;
4) Obywatele Nauki;
5) Rada Mtodych Naukowcow;
6) Centrum Sieci Badawczej Lukasiewicz;
7) Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komérkowej. ‘

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248). Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow

Projekt ustawy zostal udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Konsultacje publiczne trwaty od dnia 30 kwietnia do dnia 30 maja 2019 r. Omowienie ich wynikéw zawiera raport
z konsultacji publicznych i opiniowania stanowiacy zalgcznik do oceny skutkow regulacii.




ceny state ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
IDochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0o lo0]olololo]o]o] o] oo 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7rddla finansowania

Budzet panstwa, czgs¢ 67 — Polska Akademia Nauk oraz czg$¢ 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka w ramach przyznanych limitéw.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrodel danych i
przyjetych do obliczen zalozen

W zakresie czeSci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Wprowadzenie gwarantowanych minimalnych wynagrodzenn zasadniczych dla
pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN nie wywota
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz zostaty
uwzglednione w limicie $rodkéw na 2019 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i
nauka. Srodki w kwocie 71 293 tys. zt zostang przekazane instytutom PAN w roku
2019 w ramach zwiekszenia subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego. Srodki te pokrywaja w pelni zapotrzebowanie instytutéw naukowych
PAN, wykazane przez Prezesa PAN.

Wyzej wymieniona kwota obejmuje catkowite koszty wynagrodzen wraz z dodatkami
za wystuge lat oraz pochodnymi od wynagrodzen. Przekazana instytutom naukowym
PAN kwota ma skutki przechodzace, tj. bedzie stanowita podstawe naliczenia
subwencji w 2020 r. i latach kolejnych.

Jednocze$nie wprowadzenie regulacji wskazujgcych, ze wykonywanie obowigzkéw
pracownika naukowego stanowi dziatalno$¢ twoércza o indywidualnym charakterze, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, stanowi doprecyzowanie i potwierdzenie dotychczasowej praktyki i nie
generuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Dodatkowym, stosunkowo niewielkim kosztem koniecznym do poniesienia
w ramach czesci 67 — Polska Akademia Nauk jest sfinansowanie skutkow wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych PAN nieposiadajacych osobowosci prawnej. Catoroczny koszt tego
rozwigzania oszacowano na ok. 260 tys. zl, natomiast w roku 2019 koszty te wyniosg
odpowiedni utamek tej kwoty wynikajacy z faktycznego terminu wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Skutki tego rozwigzania zostang sfinansowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w ramach przyznanego limitu srodkéw zaréwno w 2019 r., jak i 2020 r.

oraz w latach kolejnych.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsiebiorstwa




(w min z}, ceny | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
state ... 1.) matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe

osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepélnosprawne
oraz osoby starsze
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, -
malych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

osoby -
niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjnosé¢
gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
sektor finansow publicznych. Projekt bgdzie miat pozytywny, ale marginalny
wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodzin, poniewaz wzroénie
dochéd niewielkiej grupy gospodarstw domowych. Projekt nie ma wptywu
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng oséb niepetnosprawnych oraz 0séb

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych
do obliczen zatozen

[ nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej [ nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwickszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [} zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ] inne: opis w polu ,,Komentarz”
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Rozwigzania zawarte w omawianym projekcie — co do zasady — nie beda mialy wplywu na rynek pracy.
Zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pozwoli na zatrzymanie odptywu pracownikéw
naukowych z jednostek naukowych PAN do innych sektorow.

P

[] $rodowisko naturalne

D informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafistwowe

[] inne:

Omédwienie wpltywu

Projekt nie bedzie mial wptywu na wskazane obszary ani na zaden inny obszar.




Wykonanie przepisow ustawy nastgpi po jej wejsciu w Zycie.

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych
ustaw

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaly od dnia 30 kwietnia do dnia
30 maja 2019 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostal skierowany
do podmiotéw wskazanych w pkt 5 oceny skutkéw regulacji. Projekt zostal takze
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zostaty zgloszone przez:

1) Rade Gléwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
2) Komitet Polityki Naukowej;
3) Polska Akademig¢ Nauk, w tym:
a) Instytut Badan Literackich PAN,
b) Instytut Chemii Bioorganicznej PAN,
¢) Instytut Fizyki Jadrowej PAN,
d) Instytut Nauk Prawnych PAN,
¢) Instytut Systematyki i Ewolucji Zwierzat PAN,
f) Instytut Ochrony Przyrody PAN,
g) Muzeum i Instytut Zoologii PAN,
h) Akademi¢ Mlodych Uczonych PAN,
i) PAN Archiwum w Warszawie.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zostaly zgloszone przez:

1) Obywateli Nauki;

2) Krajowy Sekretariat Nauki i Oswiaty NSZZ ,.Solidarnos¢”;

3) Komisj¢ Zaktadowg NSZZ Organizacj¢ Zaktadowa Nr 490 w Instytucie Biocybernetyki
i Inzynierii Biomedycznej; '

4) Instytut Slawistyki PAN;

5) Instytut Podstaw Informatyki PAN;

6) Dyrektorow Instytutow Naukowych PAN.

W zwiazku z ograniczeniem zakresu projektowanej regulacji wylgcznie do kwestil
minimalnego wynagrodzenia pracownikow naukowych jednostek naukowych Polskiej
Akademii Nauk oraz kosztéw uzyskania przychodu przez pracownikéw naukowych
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zgloszone w ramach opiniowania
i konsultacji publicznych uwagi dotyczace pozostatych kwestii staty sig bezprzedmiotowe.

Omoéwienie pozostatych uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
znajduje si¢ w tabelach stanowigcych zataczniki do raportu:

1) nr1-w przypadku uwag zgloszonych w ramach opiniowania;
2) nr2 — w przypadku uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisow tej ustawy.
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Warszawa,ix lipca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.586.2019/bc/8
dot.: RM-10-106-19 2 05.07.2019 r.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii
Nauk oraz niektdrych innych ustaw wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w 2wigzku z przedtoionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan larostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyészego



