MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

DLP.ZLS.0210.3.2020 Warszawa, 03 sierpnia 2020 r.

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie § 38 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), uprzejmie
informuj¢, ze w Biuletynie Informacji Publicznej na sfrohie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zostal udostepniony projekt
ustawy o zmianie ustawy o ChrzeScijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie
(UD105).

W zwigzku z powyzszym prosz¢ o zglaszanie ewentualnych uwag w terminie do dnia
21 sierpnia 2020 r., réwniez na adres: legislacja.szkolnictwo@mnisw.gov.pl (z podaniem
w tytule wiadomosci znaku niniejszego pisma).

Uprzejmie informujg, Ze nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym terminie

zostanie uznane za przedstawienie opinii pozytywne;j.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra

Podsekretarz Stanu
Grzegorz Wrochna

' /— podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
tel, (22) 628 19 44, faks: (22) 528 26 21, e-mail: sekretariat.minister@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl
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Projekt z dnia 29 lipca 2020 r.

USTAWA
z dnia ...

o zmianie ustawy o ChrzeScijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie

Art. 1. W ustawie z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 wyrazy ,uczelnig par’xstwqu” zastgpuje sie wyrazami ,,uczelnig
publiczng”;
2) art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a. 1. Akademia otrzymuje subwencje¢ ze srodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz. U. z 2020r. poz. 85,374, 695, 875 1 1086), w wysokosci nie nizszej
niz ustalona na rok poprzedni na podstawie algorytmu podziatu srodkéw finansowych,
o ktérym mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3 tej ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych moze udzielié Akademii dotacji podmiotowej na dofinansowanie
wynagrodzen nauczycieli akademickich wykonujgcych prace w Wydziale Teologicznym,

wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Bogustawa Sztorc
Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie w ustawie z dnia 16 marca 2000 r.
o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381)
szczegoOlnego rozwigzania modyfikujacego zasady finansowania tej uczelni ze $rodkow
finansowych na szkolnictwo wyzsze i naukg, a w efekcie zapewnienie jej stabilnego
finansowania i umozliwienie niezakléconego funkcjonowania w systemie szkolnictwa

wyzszego 1 nauki.

Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, zwana dalej ,,Akademia”, jest
uczelnig publiczng utworzona z Wydzialu Teologii Katolickiej Uniwersytetu Warszawskiego.
W swojej dziatalnosci Akademia nawigzuje réwniez do tradycji Studium Teologii

Ewangelickiej Uniwersytetu Warszawskiego.

Priorytetowym obszarem dziatalnosci Akademii jest ksztalcenie kadr duchownych

1 $wieckich na potrzeby mniejszosciowych Kosciotéw chrzedcijanskich w Rzeczypospolitej

Polskiej, w tym zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej. Szczegblna rola tej uczelni

w przedmiotowym zakresie znajduje odzwierciedlenie w przepisach ustaw okreslajacych status

prawny tych Ko$cioléw oraz ich relacje z Panstwem, tj. w:

1) art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1726);

2)  art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 43);

3) art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota

- Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 169);

4) art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2014 r. poz. 1712);

5) art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1889);

6) art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 13);

7) art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz.‘ 1599);

8) art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Starokatolickiego

Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 14);
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9) art. 12 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 44).

Moca wymienionych przepiséw ustawodawca zagwarantowal poszczegdlnym
mniejszoSciowym Kodciotom chrzescijanskim prawo do ksztalcenia w Akademii kadr
duchownych w zakresie teologii tych Kosciotéw, tj. teologii prawostawnej, ewangelickiej, |
baptystycznej, metodystycznej, zielono$wiatkowej, adwentystycznej oraz starokatolickiej —
zgodnie z ich trescig Kos$ciolom ,,porecza si¢” prawo do ksztalcenia w powyzszym zakresie.
Dodatkowo przepisy wymienione w pkt 1-5 stanowia, Ze ma to by¢ ksztalcenie w samodzielnej

Jednostce naukowo-dydaktycznej Akademii.

Ustanowienie powyzszych praw dla mniejszo$ciowych Kosciotéw chrzescijanskich rodzi
po stronie Akademii obowiazki zwiazane z konieczno$cig zapewnienia ksztalcenia w zakresie

teologii danego Kosciola nawet dla niewielkiej liczby studentow.

Akademia prowadzi studia wylacznie w formie studiéw stacjonarnych. W roku
akademickim 2019/2020 Akademia prowadzi studia pierwszego stopnia na kierunkach
pedagogika, praca socjalna i teologia, studia drugiego stopnia na kierunkach pedagogika
iteologia oraz jednolite studia magisterskie na kierunku pedagogika przedszkolna

i wczesnoszkolna.
W roku akademickim 2018/2019 w Akademii studiowato 343 studentéw.

Akademia jest uczelnia akademicka, ktéra posiada dwa uprawnienia do nadawania
stopnia doktora w dyscyplinach naukowych — nauki teolo giczne i pedagogika oraz uprawnienie

do nadawania stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie naukowej — nauki teologiczne.

W aktualnym stanie prawnym status i funkcjonowanie Akademii s3 unormowane
w ustawie z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.
Ustawa ta okresla podstawowy kierunek dziatalnosci Akademii, wskazuje sposéb sprawowania
nad nig nadzoru oraz reguluje sprawy zwiazane z jej finansowaniem. Regulacje zawarte
w ustawie majg charakter szczegdlny w stosunku do unormowan systemowych ujetych
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r.
poz. 85, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa PSWN?, i uwzgledniajg wyjatkows role tej uczelni

w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zgodnie z przepisami ustawy PSWN Akademia otrzymuje subwencje ze $rodkéw

finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznaczonych na utrzymanie i rozw6j potencjatu
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dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego. Wysoko$¢ tej subwencji jest
ustalana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
9 wrzes$nia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem
_powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych os$rodkéw szkoleniowych kadr
powietrznych (Dz. U. poz. 1838). W mysl § 5 tego rozporzadzenia wysoko$¢ subwencji dla
kazdej uczelni publicznej obliczona zgodnie z algorytmem podziatu $rodkéw finansowych
okreslonym w zalaczniku nr 1 albo 2 do rozporzadzenia musi miescié si¢ w przedziale od 98%
do 106% wysokosci tej subwencji z roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji,

w warunkach poréwnywalnych.

W latach 20142018 Akademia uzyskiwala nastgpujgce wyniki finansowe netto:
1) 1.069,8 tys. zt—w 2014 r.;
2) -729tys.zt—w2015r,;
3) 47.3tys.zZt—w2016r.;
4) 0,7tys.zt—-w2017r;
5) 178,4 tys. zt—w 2018 r.

Wyniki te wskazuja na dazenie Akademii do zbilansowania przychodéw i kosztéw
dziatalnosci. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze na wyniki finansowe Akademii w duzej mierze
mialo wplyw coroczne przekazywanie od 2015 r. przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych dotacji podmiotowej na dziatalno§é
biezgcy, z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli akademickich wykonujgcych prace
w Wydziale Teologicznym, wraz z pochodnymi od tych wynagrodzeﬁ,r w wysokosei 750 tys.
zt. Brak tego wsparcia spowodowalby, ze uczelnia zamykataby swoja dziatalnosé z wynikiem

ujemnym i bytaby zobligowana do wdrozenia programu naprawczego.

Nalezy réwniez dodaé, ze wysokosé subwencji (a wezesniej dotacji na zadania zwigzane
z ksztatceniem studentéw studiow stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych
studiow doktoranckich, ksztalceniem kadr naukowych, utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty, zwanej dalej ,;dotacja{ podstawowa”) ustalanej na podstawie algorytmicznego
podziatu srodkéw finansowych, dokonywanego z uwzgl¢dnieniem jednolitych parametréw dla

grupy publicznych uczelni akademickich, w przypadku Akademii systematycznie maleje. Jest
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to zwigzane z osigganiem przez Akademig niskich wartosci poszczegdlnych parametréw na tle

innych uczelni w tej grupie.

W latach 20142018 wysokos$¢ dotacji podstawowej (ustalonej na podstawie algorytmu)
dla Akademii rok do roku wyniosta:

1) -13,78% —w2015r.;

2) -10,65%—w2016r,;

3) -1,98%-—w2017r,;

4)  -5,00% — w 2018 r., przy czym ze wzgledu na to, ze Akademia otrzymala zwickszenie
dotacji w ramach podziatu uzupehiajacego, wysokos$é dotacji rok do roku ostatecznie
wyniosta -1%.

Wysoko$¢ subwencji w 2019 r. w stosunku do wysokosci dotacji z 2018 r. przyjetych do

podstawy jej naliczenia wyniosta -1,00%.

Zmniejszanie wartosci spadku wysokosci srodkéw finansowych otrzymywanych przez

Akademig rok do roku jest spowodowane systemowymi zmianami w zakresie algorytmu, a nie

poprawg  wartoSci  parametréw  osiagganych przez  Akademig, uwzglednianych

w algorytmicznym podziale tych srodkow.

W 2018 r. suma dotacji przyznanych Akademii przez ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki wyniosta 8.339,1 tys. z1, z tego:

1)  7.134,8 tys.zl — dotacje podmiotowe w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, w tym
7.126,3 tys. zt dotacja podstawowa;

2) 494.3 tys. zt — na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw
1 doktorantow;

3) 2378 tys. zt — na dofinansowanie zadan projako$ciowych;

4) 4722 tys.zt — na finansowanie dziatalnosci statutowej (utrzymanie potencjalu
badawczego jednostki naukowej oraz na zadania shizace rozwojowi milodych

naukowcow), w tym z tytutu dokonanego zwigkszenia wysokosci dotacji — 277,6 tys. zt.

W 2019 r. suma subwencji i dotacji przyznanych Akademii przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wyniosta 9.129,6 tys. z, z tego:
1) 83579 tys.zt — subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz
utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w tym z tytulu zwiekszenia wysokosci

subwencji — 1.102,5 tys. zk;



2) 5676 tys. zI — dotacja na $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 14 ustawy
PSWN, dla studentéw i doktorantows;

3) 190,0 tys. zt — dotacja na dofinansowanie zadan projakosciowych;

4) 14,1 tys. zt - dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztafceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;.

Ponadto Akademii przekazano obligacje skarbowe o nominalnej wartosci 1.802,0 tys. zi.

W celu umozliwienia Akademii prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej i naukowej
w dotychczasowym zakresie niezbedne jest zapewnienie jej stabilnego finansowania
co najmniej na przedstawionym powyzej poziomie. W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie
wart. 3a ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzedcijafiskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie przepisu, w mysl ktérego Akademia bedzie otrzymywata subwencje ze srodkéw
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke przezn’acz’onych na utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego lub utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w wysokosci nie nizszej niz
ustalona na rok poprzedni na podstawie algorytmu podziatu srodkéw finansowych, o ktérym
mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3 ustawy PSWN. Sposob obliczenia wysokosci
subwencji, polegajacy na zastosowaniu odpowiedniego algorytmu, bedzie uzalezniony od
statusu Akademii bedacego pochodna wynikéw ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowe;j.
W przypadku gdy w wyniku ewaluacji Akademia utrzyma status uczelni akademickiej,
subwencja zostanie obliczona z zastosowaniem algorytmu okre$lonego w zalaczniku nr 1 do
ww. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, uwzgledniajacego dane
dotyczace zaréwno potencjalu dydaktycznego, jak i potencjalu badawczego, wskazane
w art. 368 ust. 2 i 3 tej ustawy. Natomiast w przypadku gdy w wyniku ewaluacji Akademia
stanie si¢ uczelniag zawodowa, subwencja zostanie obliczona z zastosowaniem algorytmu
okre$lonego w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, uwzgledniajacego wyltacznie dane dotyczace potencjatu dydaktycznego, wskazane
w art. 368 ust. 2 tej ustawy. Jezeli wysokos¢ obliczonej w przedstawiony sposob subwencji
bedzie nizsza od wysokosci subwencji, ktéra Akademia otrzymala w roku poprzednim,
subwencja zostanie podwyzszona do tej wysokosci. Kwota, o ktérg zostanie podwyzszona
wysokos¢ subwencji, bedzie zapewniona w ramach srodkéw finansowych nav szkolnictwo
wyzsze 1 nauke zaplanowanych w budzecie panstwa w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka

pozostajacej w dyspozycji ministra whasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
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Wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie
i rozwdj potencjalu badawczego przyznanej Akademii w 2020 r. wyniosta 8.297,6 tys. zi,
z tego: |
1) 1627 tys. zt z tytulu dokonanego zwigkszenia wysokosci subwencji celem wyréwnania
wysokosci subwencji z 2019 r.;
2) 162,7 tys. zt z tytutu dokonanego jednorazowego zwickszenia wysokosci subwencji

w zwigzku utraconymi przychodami z powodu stanu epidemii.

Prognozuje sig, ze wysoko$¢ subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
oraz utrzymanie i rozwdj potencjalu badawczego w pierwszym ikolejnych latach
obowigzywania nowych zasad jej ustalania dla Akademii bedzie nie nizsza niz wysoko$é
subWencji przyznanej w 2020 r. w warunkach poréwnywalnych (bez jednorazowych

zwigkszen) i bedzie wynosifa nie mniej niz 8.134,9 tys. zl.

Nalezy doda¢, ze w art. 3a ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie — w.aktualnym brzmieniu — wskazano, ze minister wilasciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych moze udzielié
Akademii dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ biezacg. Projekt ustawy przewiduje utrzymanie
rozwigzania w tym zakresie, przy czym zawiera propozycje dookreslenia zakresu ww. dotacji
podmiotowej. Zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 869, z pdzn. zm.) dotacje podmiotowe obejmuja srodki dla podmiotu
wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie okreSlonym w ustawie lub umowie
miedzynarodowej. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ uszczegélowienie przepisu, przez'
wskazanie, ze minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych moze udzieli¢ Akademii dotacji podmiotowej na dofinansowanie wynagrodzen
nauczyciel‘i akademickich wykonujacych prace w Wydziale Teologicznym, wraz
z pochodnymi od tych wynagrodzen. Proponowany zakres dotacji podmiotowej bedzie
odpowiadat dotychczasowemu przeznaczeniu tej dotacji — $rodki dotacji bedg przeznaczone na
dofinansowanie wydatkéw Akademii zwiazanych z wyplata wynagrodzei nauczycielom
akademickim uczestniczacym w ksztatceniu kadr teologicznych na potrzeby mniejszosciowych
Koscioléw chrzescijanskich. Przepis ten bedzie stanowil dopelnienie regulacji dotyczacej

finansowania Akademii.
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Utrzymanie rozwiqiaﬁ dotyczacych obligatoryjnego finansowania kbsztéw dziatalnosci
Akademii ze srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke oraz fakultatywnego ze
srodkéw finansowych pozostajagcych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych wiaze sie przede wszystkim ze statusem
Akademii, jako publicznej uczelni akademickiej, ktéra zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie podlega nadzorowi

ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przyjecie powyzszych zasad finansowania jest zgodne z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), w ktdrej zostat okreslony zakres
dziatébw administracji rzadowej oraz wlasciwo$¢ ministrow kierujagcych poszczegdlnymi
dziatami. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, minister kierujacy dzialem administracji rzadowej
jest wilasciwy w sprawach z zakresu administracji rzadowej okre$lonych w ustawie,
z wyjgtkiem spraw zastrzezonych w odrgbnych przepisach do kompetencji innego organu.
W mysl art. 26 ust. 1 tej ustawy dzial — szkolnictwo wyzsze i nauka obejmuje sprawy
szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym sprawy nadzoru nad szkolami wyzszymi i ich
finansowania, a takze sprawy dzialalno$ci naukowej. Natomiast z art. 30 pkt 1 ww. ustawy
wynika, ze dzial — wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne obejmuje sprawy
stosunkéw Panstwa z Kosciolem Katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwiazkami
wyznaniowymi.

Jednoczes$nie w art. 11 ustawy PSWN zostaly zdefiniowane podstawowe zadania uczelni,
ktére obejmuja m.in. prowadzenie ksztalcenia (na studiach, na studiach podyplomowych lub
winnych formach), prowadzenie dziatalnosci naukowej, prowadzenie ksztalcenia
doktorantéw, ksztalcenie i promowanie kadr uczelni. Powyzsze przepisy wskazujg na to, ze
zadania zwigzane z dzialalnoscig uczelni, w tym prowadzenie ksztalcenia na studiach —
niezaleznie od tego, czy jest zwiazane z ksztalceniem kadr teologicznych dla potrzeb
mniejszosciowych Kodciotléw chrzescijanskich, czy tez ksztalceniem w innym zakresie —
nalezg, co do zasady, do wlasciwosci ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej —
szkolnictwo wyzsze i nauka. Zaréwno przepisy tej ustawy, jak i przepisy innych ustaw
(w szczegblnosci ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), czy ustaw regulujgcych stosunek
Pafistwa do mniejszosciowych Koscioléw chrzescijanskich), nie zawierajg regulacji

zastrzegajacych sprawy zwiazane z prowadzonym przez publiczne uczelnie akademickie
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ksztalceniem na studiach dla potrzeb mniejszosciowych Kosciotéw chrzescijanskich do
wyltgcznej kompetencji ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych. Niemniej, z uwagi na rol¢ ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w ksztaltowaniu stosunkéw Paristwa
z Kosciotem Katolickim i innymi ko$ciotami, przepisy prawa moga przewidywaé dodatkowe
(fakultatywne) kompetencje tego ministra w zakresie przyznawania $rodkéw finansowych
wspierajgcych dziatalnos¢ Akademii w zakresie ksztatcenia kadr teologicznych dla potrzeb

mniejszo$ciowych Kosciotléw chrzescijaniskich.

Ponadto projektowana ustawa przewiduje dostosowanie terminologiczne w zakresie
statusu Akademii. Obecnie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzeécijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie okresla Akademie jako uczelnig panstwows. Stosownie
do uregulowan zawartych w ustavﬁe PSWN nalezy zakwalifikowaé te uczelni¢ do kategorii

uczelni publicznych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. z poczatkiem
nowego roku budzetowego, co umozliwi ustalenie wysokosci subwencji dla Akademii na rok

2021 wedtug nowych zasad.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do

projektowanej ustawy, srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Zawarte w projektowanej ustawie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub
praw iobowigzkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej, a takze

nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Funkcjonowanie Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, zwanej dalej ,,Akademia”, ze wzgledu na
szczegolng rolg tej uczelni publicznej w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, powinno by¢ oparte na zasadach
finansowania uwzgledniajacych jej wyjatkowy profil.

Akademia jest jedyng uczelnia, ktéra ksztalci kadry teologiczne dla potrzeb mniejszosciowych Koscioléw
chrzescijaniskich dziatajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej (w tym zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej),
tj. Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego, Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota
Chrzedcijan Baptystow, Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego,
Koéciota Zielonoswigtkowego, Kosciola Polskokatolickiego, Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw oraz
'| Ko$ciota Katolickiego Mariawitow.

Dziatalnos¢ Akademii ma zatem istotne znaczenie dla wiernych tych Ko$ciotéw. Wedlug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2018 r. liczba wiernych poszezegdlnych mniejszosciowych Kosciotéw
chrzescijanskich w Rzeczypospolitej Polskiej wynosita odpowiednio:

MniejszoSciowe Koscioly chrzescijanskie Jed,n.o stld Duchowni | Wierni
koScielne
Polski Autokefaliczny Koscidl Prawostawny 253 473 507196
Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski 133 194 61217
Koscidt Chrzescijan Baptystow 99 68 5343
Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny 46 30 4 465
Kosciol Adwentystow Dnia Siédmego 144 65 9726
Koscidl Zielono$wiatkowy 254 382 25152
' Koscidt Polskokatolicki 72 59 18 259
Kosciodt Starokatolicki Mariawitow 36 27 22 849
Koscidt Katolicki Mariawitow 19 12 1 838
Razem 1 056 1310] 656 045

Szczegoblnarola Akademii w zakresie ksztatcenia kadr teologicznych dla ww. Kosciotéw znajduje odzwierciedlenie
w przepisach ustaw okreslajgcych status prawny tych Kosciolow oraz ich relacje z Pafistwem. W ustawach tych
zagwarantowano poszczegdlnym mniejszosciowym Kosciotom chrzescijanskim prawo do ksztalcenia w Akademii
kadr duchownych w zakresie teologii tych Kosciotéw, tj. teologii prawostawnej, ewangelickiej, baptystycznej,
metodystycznej, zielonoswigtkowej, adwentystycznej oraz starokatolickiej — w my$l zawartych w nich przepiséw




Kosciotom ,,porgcza si¢” prawo do ksztalcenia w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odniesieniu do pieciu
pierwszych wymienionych powyzej Koscioléw przepisy tych ustaw stanowia, Ze ma to by¢ ksztalcenie
w samodzielnej jednostce naukowo-dydaktycznej Akademii. Ustanowienie przedmiotowych praw dla Koscioléw
rodzi po stronie Akademii obowigzki zwigzane z koniecznoscia zapewnienia ksztalcenia w zakresie teologii danego
Kosciota nawet dla niewielkiej liczby studentéw.

Nalezy zauwazy¢, ze o ile inne uczelnie — w ramach autonomii programowej — mogg swobodnie decydowaé
0 utworzeniu danego kierunku studiéw, a takze o tym, jaki zakres ma mieé¢ program studiéw na tym kierunku (jakie
zajecia i przedmioty maja by¢ realizowane w ramach tego programu), zakres swobody Akademii jest
determinowany przepisami ww. ustaw.

W ramach kierunku teologia Akademia prowadzi dla studentéw poszczegélnych wyznan ksztatcenie zréznicowane
konfesyjnie. Cz¢$¢ zaje¢ na tym kierunku stanowia zajgcia wspdlne dla wszystkich studentéw. Jednakze w zwiazku
z obowigzkiem zapewnienia ksztalcenia dla poszczegdlnych wyznan, czesé zajeé stanowig profilowane zajecia
konfesyjne, prowadzone w grupach kilkuosobowych (niekiedy nawet 2-osobowych), co w konsekwencji generuje
dodatkowe koszty, gdyz wigze si¢ z koniecznoscia zatrudnienia nauczycieli akademickich posiadajacych
kompetencje i doswiadczenie pozwalajace na prawidlowg realizacje tych zajeé. W zwigzku z powyzszym liczba
nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia na kierunku teologia w Akademii musi by¢ odpowiednio wicksza
niz w przypadku innych uczelni. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 r. nauczyciele akademiccy byli zatrudnieni
w Akademii w wymiarze 56,5 etatow.

Akademia prowadzi studia nie tylko na kierunku teologia, lecz rowniez na kierunkach pedagogika i praca socjalna,
a od roku akademickiego 2019/2020 — réwniez na kierunku pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna.

W roku akademickim 2018/2019 w Akademii studiowato 343 studentéw (w tym 1 student na 2 kierunkach
studiéw), z tego na kierunku teologia — 104 studentéw (na studiach pierwszego stopnia— 54, a na studiach drugiego
stopnia — 50), na kierunku pedagogika — 223 studentéw i na kierunku praca socjalna — 17 studentow.

W 2018 r. liczba absolwentéw studiéw w Akademii na poszczegélnych kierunkach przedstawiala sie
nastepujgco: teologia — 33, pedagogika — 64, praca socjalna — 4. Natomiast w 2019 r. liczba absolwentéw studiow
na kierunku teologia wyniosta 16, a absolwentéw studiéw na kierunku pedagogika — 46.

Akademia prowadzi dzialalno$¢ naukows i posiada dwa uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinach
naukowych — nauki teologiczne i pedagogika oraz uprawnienie do nadawania stopnia doktora habilitowanego
w dyscyplinie naukowej — nauki teologiczne. Wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r. w Akademii istnieje tacznie
37,2 etatéw pracownikéw naukowych prowadzacych dziatalno$¢ naukowa w dyscyplinach: nauki teologiczne
(20,2 etatdw) oraz pedagogika (17,0 etatéw). W wyniku ostatniej kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci
naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych Wydziat Pedagogiczny oraz Wydzial Teologiczny
Akademii otrzymaly kategorie naukowe B.

Unikatowos¢ ksztalcenia prowadzonego przez Akademi¢ powoduje, ze uczelnia ta ma ograniczone mozliwosci
poprawienia wartosci parametréw uwzglednianych w algorytmicznym podziale $rodkéw finansowych na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozw6j potencjatu badawczego dla publicznych
uczelni akademickich, w tym wskaznika Student Staff Ratio wyrazajacego liczbe studentéw przypadajacych na
jednego nauczyciela akademickiego.

W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania zagadnienia zwigzanego z finansowaniem
Akademii i zagwarantowania jej stabilno$ci finansowania ze srodkéw budzetu paristwa.

Niepodjgcie dziatan w tym zakresie moze skutkowaé konieczno$cia zmniejszania przez Akademie wydatkéw przez
zmniejszenie zatrudnienia kadry dydaktycznej i naukowej, co w efekcie moze ograniczy¢ zakres prowadzonej
przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Ograniczenie zakresu ksztatcenia kadr duchownych na
potrzeby mniejszosciowych Koéciotéw chrzescijanskich moze natomiast skutkowaé z jednej strony koniecznoscia
podjgcia przez osoby zainteresowane uzyskaniem przedmiotowego wyksztalcenia studidw w tym zakresie
w uczelniach zagranicznych, a z drugiej — koniecznoscig pozyskiwania przez mniejszosciowe Koscioty
chrzescijaniskie kadr duchownych sposréd osob ktére uzyskaty wyksztatcenie w innych paistwach. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze absolwenci prowadzonych przez Akademig studiéw na kierunku teologia w krétkim czasie uzyskuja
zatrudnienie, co $wiadczy o stalym zapotrzebowaniu rynku pracy na pracownikéw posiadajacych kwalifikacje
uzyskane w wyniku ukonczenia takich studiéw. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie projektowanych zmian
Jest istotne z punktu widzenia polityki panstwa.




Z uwagi na przedstawiony powyzej sposob uregulowania dziatalnosci Akademii w przepisach rangi ustawowej

i wynikajgcy z niego szczegdlny zakres ksztatcenia prowadzonego przez Akademie na kierunku teologia, trudno -
poréwnac jej sytuacje¢ prawng i faktyczng z sytuacjg jakiejkolwiek innej uczelni publicznej prowadzacej ksztatcenie

na kierunku teologia. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze wprowadzenie odrebnego rozwigzania

dotyczacego finansowania Akademii nie bedzie stanowilo nieuzasadnionego réznicowania podmiotow

posiadajgcych ten sam status (tj. uczelni publicznych ksztatcacych i prowadzacych badania naukowe w zakresie

nauk teologicznych i humanistycznych), a zatem nie zostanie naruszona zasada réwnego traktowania uczelni.

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, w mysl ktérego Akademia bedzie otrzymywala subwencje ze $rodkéw
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
lub utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w wysokosci nie nizszej niz ustalona na rok poprzedni
na podstawie algorytmu podziatu $rodkéw finansowych, o ktérym mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg PSWN”,

Ponadto, proponuje si¢ utrzymanie regulacji dajacej ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych mozliwos¢ udzielenia Akademii dotacji podmiotowej, przy czym bedzie to,
tak jak dotychczas, Zrédto finansowania o charakterze fakultatywnym, ktére pozwoli dodatkowo zabezpieczyé
ptynnos¢ finansows i stabilnos¢ organizacyjng Akademii. Jednoczesnie proponuje sie dookreslenie zakresu ww.
dotacji podmiotowej. Zgodniez art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 869, z pézn. zm.) dotacje podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w
umowie migdzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie okreslonym w ustawie
lub umowie migdzynarodowej. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uszczegblowienie przepisu, przez
wskazanie, ze minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych moze
udzieli¢ Akademii dotacji podmiotowej na dofinansowanie wynagrodzen nauczycieli akademickich wykonujacych
prace w Wydziale Teologicznym, wraz z pochodnymi od tych wynagrodzeh. Proponowany zakres dotacji
podmiotowej bedzie odpowiadat dotychczasowemu przeznaczeniu tej dotacji — $rodki dotacji beda przeznaczone
na dofinansowanie wydatkéw Akademii zwigzanych z wyplatyg wynagrodzef nauczycielom akademickim
uczestniczgcym w ksztalceniu kadr teologicznych na potrzeby mniejszosciowych Kosciotéw chrzescijanskich.

Utrzymanie rozwigzan dotyczacych obligatoryjnego finansowania kosztéw dzialalnosci Akademii ze $rodkow
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke oraz fakultatywnego ze srodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych wiaze
si¢ przede wszystkim ze statusem Akademii, jako publicznej uczelni akademickiej podlegajacej nadzorowi ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381)).

Przyjecie powyzszych zasad finansowania jest zgodne z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), w ktérej zostal okreslony zakres dziatéw administracji rzgdowej oraz
wlasciwos¢ ministrow kierujacych poszczegolnymi dziatami. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, minister kierujacy
dzialem administracji rzadowej jest wasciwy w sprawach z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrgbnych przepisach do kompetencji innego organu. W mysl art. 26 ust. 1 tej
ustawy dziat — szkolnictwo wyzsze i nauka obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym sprawy nadzoru
nad szkotami wyzszymi i ich finansowania, a takze sprawy dzialalno$ci naukowej. Natomiast z art. 30 pkt 1
przywolanej ustawy wynika, Ze dzial — wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne obejmuje sprawy
stosunkow Panstwa z Kosciotem Katolickim oraz innymi kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi.

Jednoczesnie w art. 11 ustawy PSWN zostaly zdefiniowane podstawowe zadania uczelni, ktére obejmuja m.in.
prowadzenie ksztalcenia (na studiach, na studiach podyplomowych lub w innych formach), prowadzenie
dzialalno$ci naukowej, prowadzenie ksztatcenia doktorantdw, ksztalcenie i promowanie kadr uczelni. Powyzsze
przepisy wskazujg na to, ze zadania zwigzane z dzialalno$cig uczelni, w tym prowadzenie ksztalcenia na studiach
— niezaleznie od tego, czy jest zwigzane z ksztalceniem kadry teologicznej dla potrzeb mniejszosciowych
Koscioléw chrzescijanskich, czy tez ksztalceniem w innym zakresie — naleza, co do zasady, do wlasciwosci
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze i nauka. Zaréwno przepisy tej ustawy,
jak 1 przepisy innych ustaw (w szczegélnosci ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823), czy ustaw regulujacych stosunek Panstwa do
mniejszosciowych Koscioléw chrzescijanskich), nie zawieraja regulacji zastrzegajacych sprawy zwiazane




z prowadzonym przez publiczne uczelnie akademickie ksztatceniem na studiach dla potrzeb mniejszosciowych
| Kosciotow chrzescijafiskich do wylacznej kompetencji ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych. Niemniej, z uwagi na role ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w ksztattowaniu stosunkéw Pafistwa z Kosciotem Katolickim i innymi
ko$ciotami, przepisy prawa moga przewidywaé dodatkowe (fakultatywne) kompetencje tego ministra w zakresie
przyznawania Srodkéw finansowych wspierajacych dzialalno$¢ Akademii w zakresie ksztalcenia kadr
teologicznych dla potrzeb mniejszosciowych Kosciotow chrzescijanskich.

Obecnie Akademia otrzymuje ze $rodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke subwencje w wysokosci
ustalonej zgodnie algorytmem wihasciwym dla publicznych uczelni akademickich. Zgodnie z algorytmem podziatu
srodkéw finansowych, o ktérym mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3 ustawy PSWN, subwencja ustalona dla
kazdej uczelni publicznej musi miesci¢ si¢ w przedziale od 98% do 106% wysokosci tej subwencji z roku
poprzedzajgcego rok przyznania subwencji. Proponowane rozwigzanie wprowadza, w odniesieniu do srodkéw
finansowych przyznawanych Akademii, odmienne zasady wylgcznie w zakresie ograniczenia spadku wysokosci
subwencji rok do roku, tj. minimalna wysoko$¢ subwencji wynosi¢ bedzie 100% wysokosci subwencji z roku
poprzedzajacego rok przyznania subwencji, w warunkach poréwnywalnych.

Aktualnie wartos¢ poszczegélnych parametréw uwzglednianych przy ustalaniu wysokosci subwencji dla Akademii
stanowi nie wigcej niz 0,5% wartosci parametréw wszystkich publicznych uczelni akademickich nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Skutkiem tego jest otrzymywanie przez
Akademi¢ na dzialalno$¢ biezaca srodkéw finansowych na minimalnym poziomie. W roku 2019 Akademia
otrzymata obliczong zgodnie algorytmem subwencje w wysokosci 7.255.4 tys. zI, co stanowi 0,06% sumy
wszystkich srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke, jakie w tym roku otrzymaty publiczne uczelnie
akademickie w ramach algorytmicznego podziatu tych $rodkéw. W wyniku zwiekszen wysokosci subwencji
dokonanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy
PSWN w grupie publicznych uczelni akademickich subwencja przyznana Akademii w roku 2019 wyniosta lacznie
8.357,9 tys. z1.

Wysokos¢ subwencji dla Akademii na 2019 r. zostata obliczona na podstawie nastepujgcych parametréw
uwzglednianych w algorytmie podziatu srodkéw finansowych (w nawiasach podano warto$é parametru uzyskang
przez Akademie w stosunku do warto$ci uzyskanej przez wszystkie publiczne uczelnie akademickie nadzorowane
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki):

1) liczba studentow — 296 (0,05%);

2) liczba doktorantéw — 58 (0,24%);

3) liczba nauczycieli akademickich ~ 56,5 (0,09%);

4) liczba pracownikéw prowadzacych dziatalnos¢ naukowa — 37,2 (0,04%);

5) liczba studentéw i doktorantow bedacych cudzoziemcami — 43 (0,08%);

6) wysokos¢ naktadow wewngtrznych na dziatalnosé badawczo-rozwojowa — 1.001,9 tys. zt (0,02%);
7) liczba projektow realizowanych przez Akademie — 1 (0,01%);

8) wskaznik kosztochfonnosci kierunku studidéw stacjonarnych:

a) pedagogika— 1,0,
b) praca socjalna— 1,0,
c) teologia—1,0;

9) wspdlczynnik kosztochlonnosci prowadzenia dziatalnosci naukowej w dyscyplinie naukowej nauki
teologiczne — 1,0.

Z dostepnych danych wynika, ze w przypadku Akademii ewentualna zmiana w zakresie warto$ci parametréw
uwzglednianych w algorytmie podziatu srodkéw finansowych na uttzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego
oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego (w tym zmiana liczby studentéw i kategorii naukowych
w dyscyplinach naukowych) nie jest w stanie pozytywnie wplyna¢ na wysokos$é otrzymywanych przez nia srodkéw
finansowych. Ponadto na podstawie przeprowadzonych symulacji mozna zauwazyé, ze gdyby nie ograniczenie
spadku wysokosci subwencji rok do roku (minimum 98% wysokosci subwencji z roku poprzedzajacego rok
przyznania subwencji), to subwencja, jaka otrzymataby Akademia w roku 2019 wyniostaby 6.328,0 tys. zl, tj.




13,65% mniej niz w roku 2018. Oznacza to, Ze obecnie na wysokosé subwencp dla Akademii ma wpiyw wy{qczme
wspomniane ograniczenie spadku wysokosci subwencji. :

Wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego przyznanej Akademii w 2020 r. wyniosta 8.297,6 tys. zi, z tego:

1) 162,7 tys. zt z tytuhu dokonanego zwigkszenia wysoko$ci subwencji celem wyréwnania wysokosci subwencp
z2019r,

2) 162,7 tys. zt z tytulu dokonanego jednorazowego zwigkszenia wysokosci subwencji w zwigzku utraconymi
przychodami z powodu stanu epidemii.

Prognozuje sig, ze wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego w pierwszym i kolejnych latach obowiazywania nowych zasad jej ustalania dla Akademii
bedzie nie nizsza niz wysoko$¢ subwencji przyznanej w 2020 r. w warunkach poréwnywalnych (bez
jednorazowych zwigkszen) i bgdzie wynosita nie mniej niz 8.134,9 tys. zt.

Ponadto od roku 2015 Akademia corocznie otrzymuje dotacje podmiotowg na dziatalno$é biezaca,
z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli akademickich wykonujgcych prace w Wydziale Teologicznym,
wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen, udzielana przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych w wysokosci 750 tys. zt, co dodatkowo pozwala zabezpieczyé jej ptynnosé
finansowa.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zasady finansowania uczelni wyznaniowych lub wydziatéw
katolickich sg réznorodne, np.:

— W Austrii pafistwo pokrywa koszty funkcjonowania wydzialéw teologii katolickiej i protestanckiej

w panstwowych uniwersytetach,
~ — w Hiszpanii szkoly wyznaniowe sg finansowane ze §rodkéw publicznych; uniwersytety katolickie zarzadzane
przez Konferencj¢ Episkopatu, Opus Dei oraz jezuitéw sa takze finansowane przez panstwo,

— w Stowacji status prawny szkét prowadzonych przez koscielne osoby prawne jest zréwnany ze statusem szk6t
publicznych, zatem w calosci finansuje je panstwo; tak samo jest finansowany Uniwersytet Katolicki
w Ruzomberku; panstwo wspiera tez wydzialy teologiczne w innych uniwersytetach,

— na Wegrzech koscioty przy wykonywaniu swoich funkcji spotecznych (np. prowadzenie szkét) otrzymuja
analogiczne wsparcie z budzetu jak instytucje panstwowe realizujace ten sam cel; zasada réwnego
finansowania dzialalnosci publicznej jest gwarantowana przez wegierskie prawo,

— w Niemczech jest jedna katolicka uczelnia majaca status uczelni publicznej, na uniwersytetach pafstwowych
dzialaja wydziaty teologii; ponadto pig¢ zakonnych szkét wyzszych daje mozliwosé studiowania teologii
w jednej z konfesji; uczelnie sg dotowane przez panstwo lub bezposrednio przez landy.

Grupa Wielkosé Zr6dio danych Oddzialywanie
Chrzescijanska Zapewnienie stabilizacji sytuacji finansowej
Akademia Teologiczna Akademii przez zagwarantowanie
w Warszawie minimalnego poziomu finansowania ze

srodkéw finansowych na szkolnictwo
wyzsze 1 nauke przeznaczonych na
utrzymanie i rozwoj potencjatu
dydaktycznego lub utrzymanie i rozwdj
potencjatu badawczego.

Minister Nauki Ustalanie wysokos$ci subwencji ze srodkow
1 Szkolnictwa Wyzszego finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke
przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego lub utrzymanie
1 rozwoj potencjalu badawczego.

Publiczne uczelnie 58 MNiSW — dane wlasne W zwigzku z redystrybucyjnym charakterem
akademickie algorytmu podzialu srodkéw finansowych
nadzorowane przez . na  szkolnictwo  wyzsze i nauke




Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj

- | potencjatu - dydaktycznego lub utrzymanie

irozwdj potencjalu badawczego staty
poziom finansowania Akademii bedzie
wplywal ~na  wysoko$¢  subwencji
pozostatych uczelni.

Uczelnie akademickie 5 MNiSW — dane wlasne
prowadzone przez
koscioly 1 inne zwigzki
wyznaniowe
finansowane

z budzetu panstwa na
zasadach okreslonych
dla uczelni publicznych
na podstawie odrebnych
ustaw

W zwigzku z redystrybucyjnym charakterem
algorytmu podziatu $rodkéw finansowych
na  szkolnictwo  wyzsze 1  nauke
przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego lub utrzymanie

irozwdj potencjalu badawczego staly
poziom finansowania Akademii bedzie
wpltywal na  wysoko$¢  subwencji

pozostatych uczelni.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja nastgpujgce podmioty:

1) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
2) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich;
3) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szko6t Polskich;

4)  Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;

5)  Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

7)  Komitet Polityki Naukowe;j;

8) NSZZ .Solidarnos¢”;

9)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
10) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11) Zwiagzek Pracodawcéw Business Centre Club;
.12) Konfederacja Lewiatan;

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

14) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

15) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja nastepujace podmioty:

1) - Rada Mlodych Naukowcdw;

2) Fundacja na rzecz Nauki Polskiej;

3) Niezalezne Zrzeszenie Studentow;

4) Zrzeszenie Studentéw Polskich;

5) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 807;
6) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnosé”;

7)  Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

8) ,,Obywatele Nauki”;

9) Polska Rada Ekumeniczna;

10) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;
11) Konferencja Episkopatu Polski;

12) Chrzesdcijanska Akademia Teologiczna w Warszawie.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostal udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190




'z pdzn. zm.). :

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione po ich zakonczeniu.

(ceny stale z .

r.)

Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
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Zrédla finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wpltywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozeh

ustawy PSWN.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochod6éw budzetu pafistwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki
budzetowe przeznaczone na utrzymanie i rozwdj potencjalu dydaktycznego oraz
utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego dla uczelni publicznych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym dla Akademii,
sg okreslane w czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka pozostajacej
w dyspozycji tego ministra na kolejne lata budzetowe, przy uwzglednieniu art. 383

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5

Lqcznie(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0

0

pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0
(wmin 1, $rednich

0

ceny stat przedsigbiorstw
ny sr : ez rodzina, obywatele 0 0 0 0 5

oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze

W yjeciu duze przedsigbiorstwa | —

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | —
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne | —
oraz osoby starsze




Niemierzalne - -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Ustawa nie  bedzie miata wplywu na  konkurencyjnosé¢  gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje

danych i przyjetych do ekonomiczng i spoleczng rodziny, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby
obliczen zalozefi niepetnosprawne oraz osoby starsze.

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie 1 O tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli O ni
zgodnosci). ' nie
nie dotyczy
0O zmniejszenie liczby dokumentéw O zwiekszenie liczby dokumentow
U zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
O skrécenie czasu na zatatwienie sprawy O wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: zmniejszenie liczby rozpatrywanych spraw O inne: ...
dotyczacych przyznania dodatkowych srodkow
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. )
O nie
nie dotyczy

Komentarz:

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

O srodowisko naturalne 03 demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny 0 mienie pafistwowe 1 zdrowie
O inne: ...

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

Przepisy ustawy beda wykonywane cyklicznie, w ramach corocznego podzialu $rodkéw finansowych na
szkolnictwo wyzsze i nauke przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie
1 rozwdj potencjalu badawczego.

Ze wzgledu na fakt, ze projektowana regulacja dotyczy modyfikacji sposobu ustalania wysokosci subwencji
przeznaczanej na finansowanie dziatalnoéci biezacej uczelni, niecelowe jest przeprowadzanie ewaluacji efektow
projektu.

Brak.




