Warszawa, dnia/{.{ wrzeénia 2018 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Matgorzata Streciwilk

UZP/DPMWLIOZ0/18I18IAD
Kw-3B4Y /18

Wedlug rozdzieinika

Stosownie do postanowiert § 36 ust. 1 uchwaly nr 180 Rady Ministréw z dnia
28 pazdziemika 20138 r. -ﬁégulamin pracy Rady Ministrow (M., P. z 2016 r. poz 1GQ8,
z poZn. zm.), dziatajge na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Przedsiebiorczogci
i Technologii w dniu 6 wrzeénia 2018 r. (znak: DDR-V1.411.1.2018.PG), uprzejmie informuje,
ze na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legisiacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacii,
w zakladce projekty rozporzadzen zostat zamieszczony projekt rozporzadzenia Ministra
Przedsigbiorczodei i Technologii zmieniajgcego rozporzagdzenie w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze Zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
o ud:«:ie)’eraﬁe zamowienia.

Projekt rozporzadzenia zostat wpisany do Wykazu prac legistacyjnych Ministra dla dziatu
gospodarks pod nr 35,

Biorac pod uwage powyzsze, zwracam sie z uprzeimg prosbg o zapoznanie sie
z ww. projektem oraz zgloszenie ewentualnych uwag w terminie do dnia 18 wrzesnia 2018 r.,
w formie konkretnych propozycii zmian, réwniez w postaci elektroniczne] na adres:
legisliacia@uzp.gov.pl .

Wyznaczenie skroconego tefminu na zajecie stanowiska wynika z koniecznosci wydania
przedmictowego rozporzgdzenia z dniem 18 pazdziernika 2018 r w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. zmieniajace] ustawe - Prawo zamowien publicznych oraz
ustawe o zmianie ustawy - Prawo zamawien publicznych oraz mektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1603},

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze niezgloszenie uwag w wyznaczonym ferminie
zostanie uznane za rezygnacje z przedstawienia stanowiska.
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Rozdzielnik:

1)  Krajowa lzba Odwotawcza:

2) Centrum Obstugi Administracji Rzadowsj;

3) Narodowy Bank Polski;

4) Bank Gospodarstwa Krajowego:

5) - Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskiej;

8) Fundacja Matych i érednich Przedsiebiorstw,

7) Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club:

8) Krajowa Izba Gospodarcza;

8) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

10) NSZZ Solidarnosd”;

11) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

12) Konfederacja ,Lewiatan”;

13) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

14) Izba Projektowania Budowlanego;

15) NiezaleZzny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Solidarnosé 80
18) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkat Polskich;

17} Ogoéinopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamowier Publicznych:
18) Ogédlnopolska izba Gospodarcza Drogownictwa;

18) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa:

20} Zwigzek Pracodawcdw Producentow Materialéw dla Budownictwa:
21} Stowarzyszenie Inzynierow Doradcéw | Rzeczoznawedw,

22) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

23) Krajows lzba Architektéw,




Projekt z dnia 6 wrzesnia 201 8.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGIIY
Z dnia 2018 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé

zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z pézn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w§l4:

a) uchyla si¢ ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dokumenty lub o§wiadczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, sktadane sg

w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego lub elektronicznej kopii dokumentu

poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa, w ktérych zgodnie z wyborem zamawiajgcego, nie zostata dopuszczona

mozliwos¢ sktadania dokumentéw lub oswiadczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu,

przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, te dokumenty lub oswiadczenia

D Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dzialem administracji rzgdowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2018 oraz z 2018 r.
poz. 1560, 1603, 1669 i 1693.
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sktadane sa, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, w oryginale lub kopii poswiadczonej za
zgodnos¢ z oryginatem.”,
d) ust. 3 i4 otrzymuja brzmienie:

»3. Poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem dokonuje odpowiednio wykonawca,
podmiot, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca, wykonawcy wspdlnie
ubiegajgcy si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego albo podwykonawca, w zakresie
dokumentéw lub oswiadczen, ktére kazdego z nich dotycza.

4. Poswiadczenie za zgodnos$¢ z oryginatlem nastepuje w formie elektroniczne;j.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginalem
nastepuje w formie pisemne;j.”;

2) § 15 otrzymuje brzmienie:

»§ 15. Zamawiajacy moze zadal przedstawienia oryginalu lub notarialnie
poswiadczonej kopii dokumentéw lub o$wiadczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu,
wylacznie wtedy, gdy zlozona kopia jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej
prawdziwosci.”;

3) w§ 16 wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Dokumenty lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, sporzadzone w jezyku

obcym sa skiadane wraz z thumaczeniem na jezyk polski.”.

§ 2. W postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych wartosé
zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy, prowadzonych przez zamawiajgcych innych niz centralny zamawiajacy,
o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy, wszczgtych w okresie od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2019 r., w ktérych zgodnie z wyborem
zamawiajacego, nie zostala dopuszczona mozliwosé skladania dokumentow 1ubvos'wiadczeﬁ,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, przepisy
rozporzadzenia stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem, z tym ze:

1)  dokumenty lub o§wiadczenia, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, sktadane sg w oryginale
lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem;

2)  poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginatem nastgpuje w formie pisemne;j.

§ 3. Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

MINISTER PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1579, z pézn. zm.), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany przepis upowaznia
ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okresu ich waznosci oraz formy,
w jakich dokumenty te mogg by¢ skladane.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 1.”, ktére w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UEY, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE® oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE>.

Potrzeba zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
zwigzana jest gtéwnie z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe
- Prawo zam6wien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktéra dokonuje zmian w:

1) ustawie Pzp, majgcych na celu doprecyzowanie redakcji przepiséw regulujacych kwestie
zwigzane z elektronizacjg zamowien publicznych;

2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwief publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), majacych na celu przesuniecie
w czasie obowigzku pelnej elektronizacji zaméwien o wartosci ponizej progéw unijnych.

' Zmiany w ustawie Pzp wejdg w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

W zwigzku z tym, z dniem 18 pazdziernika 2018 r. niezbedne jest wprowadzenie

w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. zmian majacych na celu

dostosowanie tresci tego aktu wykonawczego do zmienionego brzmienia ustawy Pzp.

b Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z pozn. zm.).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.).
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Nowelizacja przepis6w rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. ma zatem
na celu doprecyzowanie przepiséw tego rozporzadzenia w Kkontekscie obowigzku pelnej

elektronizacji zamoéwien o wartosci réwnej lub powyzej progéw unijnych.

Ponadto, konieczna jest zmiana przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. uwzgledniajaca fakt, ze w wyniku zmiany ww. ustawy z dnia 22 czerwca 2016
r., obowigzek pelnej elektronizacji zamdéwien o wartosci ponizej progéw unijnych zostal

przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzief 1 stycznia 2020 r.

Zasadnicze zmiany dotyczg tresci § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r., w ktorym uwzglednia si¢ stan prawny obowiazujacy od dnia 18 pazdziernika 2018 r.

w kontekscie elektronizacji zaméwien publicznych.

W projektowanym rozporzadzeniu poprzez uchylenie w § 14 ust. 1 oraz zmiane
§ 14 ust. 2 odchodzi si¢ od wymogu, aby wszystkie o§wiadczenia, o ktérych mowa w tym
rozporzagdzeniu, byly sktadane wylacznie w oryginale. Projektowany przepis jest poniekad
konsekwencjg zmodyfikowanego (z dniem 18 pazdziernika 2018 r.) brzmienia art. 10a ust. 5
ustawy Pzp, z ktérego jednoznacznie wynika, ze nie wszystkie o$wiadczenia sktadane
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia musza by¢ sporzadzane, pod rygorem niewaznosci,
w postaci elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale jedynie
te oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 25a ustawy Pzp, w tym jednolity europejski dokument
zamowienia. Z powyzszymi zmianami koreluje takze projektowana zmiana § 5 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz

udostgpniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz. U. poz. 1320).

Projektuje si¢ zatem, aby nie tylko dokumenty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, ale
ioswiadczenia, ktére nie zostaly oryginalnie sporzadzone w postaci dokumentu
elektronicznego, ale w postaci dokumentu papierowego opatrzonego wlasnorqczhym
podpisem, mogty by¢ skiadane jako elektroniczna kopia takiego dokumentu lub o$wiadczenia,
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
tj. w formie elektronicznej (vide: projektowany § 14 ust. 4 zdanie pierwsze). Zatem w praktyce
bedzie to elektroniczne odwzorowanie oryginalnego os$wiadczenia lub dokumentu
sporzgdzonego pierwotnie w postaci papierowej, czyli skan o$wiadczenia lub dokumentu
papierowego, a nastgpnie potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginatem w formie elektronicznej.
Wprowadzenie takiej regulacji ma sprzyja¢ wykonawcom, zwlaszcza z sektora
mikroprzedsigbiorcow, matych i  $rednich przedsiqbiorcéw. Wypada zauwazy¢,
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ze oSwiadczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 2
ustawy Pzp, sg w istocie oswiadczeniami wlasnymi wykonawcy, podwykonawcy czy podmiotu
trzeciego, ktére nie zawsze s sporzadzane na potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie
zamOwienia ani tym bardziej w formie elektronicznej. Dopuszczenie mozliwoéei skladania
poswiadczonych oswiadczen jako elektronicznej kopii dokumentéw (tj. skanu oryginalnych
oswiadczen sporzadzonych w postaci papierowej) przyczyni sie do odformalizowania

1 sprawnego prowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwienia.

Na marginesie nalezy wyjasni¢, ze nawet w przypadku postepowan o udzielenie
zamoOwienia, w ktérych komunikacja zamawiajacego bedzie odbywata si¢ wylgcznie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, mozliwe bedzie z uwagi na tre$é § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. skorzystanie przez zaméwiajqcego
z posiadanych oswiadczen lub dokument6w (o ile sg one jeszcze aktualne) 'przekazanych pfzez

wykonawce w tradycyjnej formie.

W zwigzku z tym, ze w przypadku postgpowan o udzielenie zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa przepisy prawa UE ani przepisy ustawy Pzp, nie przewiduja
z dniem 18 pazdziernika 2018 r. obowigzku pelnej elektronizacji takich zaméwien publicznych
— niezbedne bylo wprowadzenie regulacji uwzgledniajgcej fakt, ze takie postepowania,
co do zasady, beda prowadzone z wykorzystaniem postaci papierowej oswiadczen

1 dokumentéw.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ w § 14 po ust. 2 dodanie ust. 2a stanowigcego
regulacj¢ uwzgledniajaca specyfike zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
zgodnie z ktéra ,,W przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczefistwa, w ktérych zgodnie z wyborem zamawiajacego, nie zostata dopuszczona
mozliwo$¢ sktadania dokumentow lub oswiadczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, dokumenty te lub o$wiadczenia skladane sa,
zgodnie z wyborem zamawiajagcego, w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnosé
z oryginatem”. Przy czym, zgodnie z projektowanym § 14 ust. 4 zd. drugie, w takim priypadku

poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem nastepuje w formie pisemnej.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze majac na wzgledzie specyfike postepowan o udzielenie
zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa proponuje sig, aby to zamawiajacy
mogt decydowa¢ czy konkretny dokument lub o$wiadczenie bedg skladane wylacznie

w oryginale, a nie w kopii po§wiadczonej za zgodno$é z oryginalem.



Projektowana zmiana brzmienia § 14 ust. 3 jest konsekwencjg przywrécenia mozliwosci,
aby réwniez o$wiadczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, mogty by¢ sktadane w kopii

poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem.

Réwniez projektowana zmiana § 15 jest konsekwencjg przywrécenia mozliwosci

sktadania, obok oryginatu, takze kopii o§wiadczen potwierdzonych za zgodnos$é z oryginalem.

Projektowana zmiana § 16 ust. 1 zdanie pierwsze ma na celu doprecyzowanie, ze rowniez
oswiadczenia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, sporzadzone w jezyku obcym sa skladane

wraz z thumaczeniem na jezyk polski.

Projekt rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie regulacji epizodycznej (vide: § 2)
uwzgledniajgcej fakt, ze w wyniku wspomnianej na wstepie zmiany ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920) obowiazek pelnej elektronizacji zaméwien o wartosci ponizej
prbgéw unijnych, a wigc m.in. obowigzek przekazywania dokumentéw i o$wiadczen,
regulowanych niniejszym rozporzadzeniem, w formie elektronicznej i przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej — zostal przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien

1 stycznia 2020 r.

Zgodnie wigc z projektowanym § 2, w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktérych warto$¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, prowadzonych przez zamawiajacych innych
niz centralny zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy Pzp, wszczetych w okresie
od dnia wejs$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia (tj. od dnia 1 pazdziernika 2018 r.) do dnia
31 grudnia 2019 r., w ktérych zgodnie z wyborem zamawiajgcego, nie zostala dopuszczona
mozliwos¢ sktadania dokumentéw lub o$wiadczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 . stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, z tym Ze:

1) ww. dokumenty lub o$wiadczenia sktadane sa w oryginale lub kopii po$wiadczonej za
zgodno$¢ z oryginalem;

2)  poswiadczenie za zgodno$¢ z oryginalem nastepuje w formie pisemne;.

Ponadto, zgodnie z § 3 ,,Do postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego
wszcezgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.”.



Termin wejScia w Zycie rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosdci i Technolégii
zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. zostal przewidziany na
dzief 18 pazdziernika 2018 r. i jest on zwigzany z wejSciem w zycie zmian w ustawie Pzp
wprowadzonych ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacg ustawe - Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktdrej termin wejscia w zycie zostal skorelowany z terminem
obowigzku pelnej elektronizacji postgpowani o wartosci zaméwienia réwnej lub powyzej
progéw unijnych.

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie

zamawiajgcych oraz wykonawcow.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepiseimi prawa Unii Europejskie;j.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow majgcych na celu wdrozenie dyrektyw UE
w sprawie zamowiefi publicznych, ale ma na celu doprecyzowanie redakcji niektérych
przepiséw rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, w kontekscie

elektronizacji zaméwien publicznych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 6 wrzesnia 2018 r.

rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé

LL 1 . . L, Zrodlo:
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

Upowaznienie ustawowe: art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 22017 r. poz.
1579, z pbzn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce
Urzad Zamoéwien Publicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pani Malgorzata Streciwilk — Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
dla dzialu gospodarka:
35

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Bogdan Artymowicz, Dyrektor Departamentu Prawnego — tel. (22)

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upow. 20 W art, . 2 ustawy z dnia
stycznia 2004 r. ~ Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. 2 2017 r. poz.1579, z pézn. zm.), dalej ,,ustawa Pzp”. Wskazany
przepis upowaznia ministra wiasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okresu ich waznosci oraz formy, w jakich dokumenty te
mogg by¢ sktadane.

Aktualnie ww. kwesti¢ reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokument6w, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz.
1126), zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.”, ktére w zakresie swojej regulacji
wdraza dyrektywe Parlamentu Buropejskiego i Rady 2014/24/UE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE .

Potrzeba zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. zwigzana jest z wejéciem w zycie

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe - Prawo zam6wien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy -

Prawo zam6wien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1603), ktéra dokonuje zmian w:

1) ustawie Pzp, majacych na celu doprecyzowanie redakcji przepisoéw regulujacych kwestie zwigzane z elektronizacja
zaméwien publicznych;

2) ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieri publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920), majacych na celu przesuniecie w czasie obowiazku petnej elektronizacji zaméwien
o warto$ci ponizej progéw unijnych.

Zmiany w ustawie Pzp wejda w zycie z dniem 18 pazdziernika 2018 r.

W zwigzku z powyzszym, z dniem 18 pazdziernika 2018 r. niezbedne jest wprowadzenie do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. zmian majgcych na celu dostosowanie tresci tego aktu wykonawczego do zmienionego
brzmienia ustawy Pzp.

owelizacja przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. ma na celu doprecyzowanie przepiséw
tego rozporzadzenia w kontek$cie obowigzku pelnej elektronizacji zaméwien o wartosci réwnej lub powyzej progéw
unijnych.

Ponadto, konieczna jest zmiana przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. uwzgledniajaca fakt, ze
w wyniku zmiany ww. ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r., obowiazek pelnej elektronizacji zaméwieni o wartosci ponizej
progéw unijnych zostat przesuniety z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.

Zasadnicze zmiany dotycza tresci § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r., w ktérym uwzglednia 31¢
stan prawny obowiazujacy od dnia 18 pazdziernika 2018 r. w kontekscie elektronizacji zamowien publicznych.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie




Zamawiajacy: jednostki Okoto 13 000 Sprawozdanie Prezesa Urzgdu | Projekt rozporzadzenia bedzie

sektora finanséw zamawiajgcych - Zaméwien Publicznych o mial wptyw na sposob
publicznych, panstwowe udzielajacych funkcjonowaniu systemu przekazywania dokumentacji i
jednostki organizacyjne zaméwien w oparciu o | zaméwien publicznych w korespondencji pomiedzy
nieposiadajace procedury okreslone 2017 r. —na podstawie liczby Zamawiajacym a

osobowosci prawne, ustawg Pzp, sposréd rocznych sprawozdan o wykonawcami

podmioty prawa ogdlnej liczby ok. 33 udzielonych zaméwieniach

publicznego, zwigzki tych | 690 zamawiajacych zlozonych za rok 2017 r.
jednostek lub podmiotéw

oraz przedsi¢biorstwa
dzialajgce m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu
i ushug pocztowych
Wykonawcy: osoby brak danych na temat Sprawozdanie Prezesa Projekt rozporzagdzenia bedzie
prawne lub jednostki liczby wykonawcow; Urzgdu Zaméwien Publicznych | miat wplyw na sposéb
nieposiadajace osobowosci | warto$é polskiego o funkcjonowaniu systemu przekazywania dokumentacji i
prawnej, osoby fizyczne rynku zamoéwien zamoéwien publicznych 2017 r. | korespondencji pomiedzy
publicznych wyniosla | — ogdlna liczba zaméwiefi zamawiajacym a
ok. 163,2 mld zt, w udzielonych w oparciu o wykonawcami

tym: — ponizej progéw | procedury okreslone ustawg
UE ok. 45,3 mld zt —
powyzej progéw UE

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach opiniowania i konsultacji publicznych nastepujacy po
1) Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa;
2) Centralne Biuro Antykorupcyjne;
3) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
4) Krajowa Izba Odwotawcza;
5) Centrum Obshugi Administracji Rzagdowej;
6) Narodowy Bank Polski;
7) Bank Gospodarstwa Krajowego;
&) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
9) Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
10) Zwiazek Pracodawcédw Business Centre Club;
11) Krajowa Izba Gospodarcza;
12) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
13) NSZZ ,,Solidarnos¢™;
14) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
15) Konfederacja ,,Lewiatan”;
16) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
17) Izba Projektowania Budowlanego;
18) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807;
19) Konferencja Rektor6w Akademickich Szkot Polskich;
20) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zaméwien Publicznych;
21) Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
22) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;
23) Zwigzek Pracodawcéw Producentow Materiatéw dla Budownictwa;
24) Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcéw;
25) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
26) Krajowa Izba Architektow.

iki konsultacji zostang omowione w raporcie z konsultaciji.

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie at od wejscia w Zycie zmian [mln zt]




0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 chznie(o_w)l

Dochody ogélem - - - — - - - - - — — —

budzet panistwa - - - - - -~ - - — — — _

JST - = = 1= 1-1-1-1-"1-"1-"71- 1-

pozostate jednostki - - - - |- - - - - - - —
(oddzielnie)

Wydatki ogélem - - - -~ - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - — - - - — _ _

JST - - - 1-1-1-1-1-"1-1-1- 1-

pozostate jednostki - - - - - - - — [ — —
(oddzielnie)

Saldo ogdlem - - - - - - - - - - - R

budzet panstwa - - - - - - - - - — - —

JST - - = 1-1-1-1-T1-1-"1- 1- 1-

pozostate jednostki - - - - - - - - - - — _
(oddzielnie)

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym

Zrédta finansowania na budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w | Komentarz:

tym wskazanie Zrodet Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzeni finansowych pb stronie
danych i przyjetych do zamawiajacych oraz wykonawcow.
obliczen zalozen Proponowane zmiany nie wplywaja na sektor finanséw publicznych

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 | Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - - - |- 1= |- -
pienieznym sektor mikro-, matychi | — - - - - - — - |- |- |- -
(wmln zi, §rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | — - - - - - - - |- 1= |- -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) - - - - - - - - |- 1- |- -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -~
niepienieznym | sektor mikro-, matych i -
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) -

Niemierzalne (dodaj/usun) —
(dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje, | Komentarz:
w tym wskazanie Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie
zrédet danych i zamawiajacych oraz wykonawcow.

przyjetych do obliczen | Projektowane zmiany nie bgda mialy bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczna
zalozen dzi takz je 0s6b niepel 5




X nie dotyczy
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [Jtak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:
Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obciazeri finansowych po stronie zamawiajacych oraz
wykonawcow '

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy

[] érodowisko naturalne (] demografia Minformatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe : [] zdrowie

[] inne:

Projektowane rozporzadzenie ma celu dostosowanie obecnie obowigzujacych przepiséw do zmian
w zakresie elektronizacji zaméwien publicznych wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 .
zmieniajgcg ustawe — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw

Oméwienie wptywu

Projektowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to 18 pazdziernika 2018 r.

Ewaluacja efektéw projektowanego rozporzadzenia zostanie przeprowadzona w ramach ewaluacji efektéw ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. zmieniajacej ustawe — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy — Prawo zam6wien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona nie wczesniej niz po pelnych 2 latach
kalendarzowych (obejmujgcych 2 lata sprawozdawcze) od wejscia w zycie przepiséw przy uzyciu nastepujacych
miernikow:

1) liczba ofert skladanych w formie elektronicznej oraz w formie pisemnej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego;

2) czas trwania postgpowari przeprowadzonych w formie elektronicznej oraz w formie pisemnej;

3) liczba wej$¢ na elektroniczng platforme zamoéwien publicznych;

4) liczba zarejestrowanych uczestnikéw elektronicznego procesu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.




