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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 329 wust.1 pkt 2 w zwigzku z ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2018.1668) - rzadowy

projekt ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2019, z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dartusz Sal

nczyk
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Pan Marek KUCHCINSKI

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach slqucyéh realizacji ustawy

budzetowej na rok 2019.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finanséw.
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Opinia
o zgodnoid 2 prawem Unil Europejskie] projektu ustawy o szczegdinych roxwigzaniach
stulqcyeh realizac)i ustawy budietowsf na rok 2019, wyratona przez ministra wiasciwego
do spraw extonkastwa Reeczypospolite] Polskisj w Unii Europeskle}

Szanowny Panie Ministrze,
w ewigzku z przadlotpnym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszq opinig,

Projekt ustawy nle jest sprzaczny z prawem Unli Eurapejsiie].

Z powaionlem

l&h.ﬂlnin Spraw Zagrani
Do wiadomodcl; S2ymon Szynkowski vl Sek
Pani Teresa Czerwinska ) Sekretarz Stanu

Minister Finansow







Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegolnych rozwigzaniach shizacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019"

Art. 1. W roku 2019 $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 1. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 1. poz. 967), zwanej dalej ,,ustawa — Karta
Nauczyciela”, przeznaczone na realizacje ogélnokrajowych zadahi w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodrebnia sie w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty
iwychowania w 1Iacznej wysokosci do 2700 $rednich wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego ustalonego w oparciu o kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3

ustawy — Karta Nauczyciela, obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 .

Art. 2. W roku 2019 $rodki wyodrgbniane w budzetach wojewodéw i w budzecie
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na specjalny fundusz na nagrody dia
nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, ustala si¢ w oparciu o $rednie wynagrodzenie
nauczyciela stazysty wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3

ustawy — Karta Nauczyciela, obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 3. W roku 2019 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje sie

kwote bazowg obowiazujacg w dniu 1 stycznia 2013 r.

Art. 4. W roku 2019 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2225 oraz z 2018 r. poz. 138 i 730), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci
0,6% srodkoéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.

(Dz. U. poz. 169) na emerytury i renty.

H Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $§wiadczen
socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych o0s6b oraz ustawe
z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw.



Art. 5. W roku 2019 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 1. o =zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wicziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 132, 138, 730 i 912), tworzy si¢ z odpisu
w wysokosci 0,5% $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia

25 stycznia 2013 r. na emerytury i renty.

Art. 6. W roku 2019 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 123, z pézn. zm.?), jest
dofinansowywana przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 lipca
2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U.
z2018 1. poz. 1433), zwaﬂego dalej Funduszem Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych”.

Art. 7. 1. W roku 2019 minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia przekazuje, na wyodrgbniony rachunek bankowy
urzedu ;)bsiugujqcego ministra wlasciwego do spraw zdrowia, S$rodki Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z przeznaczeniem w roku 2019 na:
1) staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okreslonym w przepisach o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,
o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) specjalizacje pielegniarek i poloznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki i polozne;j.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci tryb
przekazywania $rodkow oraz sposob ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow
$rodki, o ktérych mowa w ust. 1:
1) marszatkom wojewddztw;

2) wojewodom,;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 1000, 1515,
1544, 1629 1 1669.



.

3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2018 1. poz. 617, z pozn. zm.>);

4)  organizatorom ksztalcenia, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielggniarki i potozne;.

4. W odniesieniu do stazy podyplomowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczacych
lekarzy i lekarzy dentystéw powolanych do zawodowej stuzby wojskowej zastosowanie ma

przepis art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Art.8. 1. W roku 2019 ze $rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych s3 pokrywane koszty refundacji wynagrodzen wyplacanych mlodocianym
pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanych Wynagrodieﬁ,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, 1149, 1544, 1629, 1669 i ...), ZWanej
dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, w kwocie nie wyzszej niz 337 500 tys. zl, sg
przekazywane przez ministra wiasciwego do spraw pracy na wyodrebniony dla $rodkéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych rachunek bankowy Ochotniczych
Hufcow Pracy.

3. W roku 2019, w zakresie srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, stbsuje si¢ odpowiednio
przepisy wydane na podstawie art. 12 ust. 8 oraz art. 108 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4. W roku 2019 nie stosuje si¢ przepisow art. 108 ust. 1 pkt 5 oraz art. 109 ust. 3 ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 9. W roku 2019 nie stosuje si¢ przepisu art. 21a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy w zakresie,
o ktérym mowa w art. 6 i art. 8 ust. 1 niniejszej ustawy oraz art. 15 ust. 4k, art. 16 ust. 1h
i art. 16k ust. 1h ustawy zmienianej w art. 25.

Art. 10. W roku 2019 dysponent Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie moze dokonywaé, bez zgody ministra wlasciwego

»  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 697, 1515,
1532, 1544, 1629, 16691 ....



do spraw finanséw publicznych, przesuni¢¢ wydatkow przewidzianych w planie Funduszu
Pracy, realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na

zadania realizowane bez udziatu srodkéw europejskich.

Art.11. 1. W roku 2019 srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej niebedgce przychodami, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn.

zm.”), oraz niebedace wptywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji

gromadzonymi na Rachunku klimatycznym, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia

17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1271 i 1669), przeznacza si¢ takze na dokonywanie wplat skladek

z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w:

1) Europejskiej Agencji Kosmicznej, w czesci przypadajacej do sfinansowania przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska — w wysokosci 25 000 tys. zi;

2) Europejskiej Organizacji Eksploatacj‘i Satelitow Meteorologicznyéh (EUMETSAT),
w czesci przypadajacej do sfinansowania przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej — w wysokosci 44 767 tys. zl. '

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przeznaczone dla panstwowej jednostki budzetowe;j
na realizacje zadan wymienionych w tym przépisie sg przekazywane tej jednosfce Zgodnie

z art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Art. 12. W roku 2019 $rodki Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow,
o ktérym mowa w art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1260, z pozn. zm.”), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan

ministra wtasciwego do spraw informatyzacji zwiazanych z informatyzacjg panstwa.

Art. 13. 1. W roku 2019 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, o ktérym mowa
w art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165,
650, 723 i 1629), do kwoty 20 000 tys. zt mogg byé przeznaczone takze na dofinansowanie
zadan zwiazanych z przygotowywaniem kadry narodowej do igrzysk olimpijskich oraz

przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,

1590, 1592, 1648 i 1722.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz
z 2018 . poz. 79, 106, 138, 317, 650, 957, 1099, 1356, 1479, 1480, 1481, 1544, 1592, 1629 i 1669.

)
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2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe
warunki uzyskiwania dofinansowania zadaf, o ktérych mowa w ust. 1, tryb skladania
wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw, uwzgledniajac racjonalnosé i cigglo$é finansowania

zadan.

Art. 14. 1. W roku 2019 finansowanie realizacji przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Shuzby Wigziennej
w latach 2017-2020” (Dz. U. poz. 2176 oraz z 2018 r. poz. 912), do kwoty 94 968 tys. zt
nastepuje ze srodkoéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;,
o ktorych mowa w art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 652, 1010 1 1387).

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, s przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.

3. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej moze przekazaé srodki, o ktorych mowa
w ust. 1, na wyodrebnione rachunki bankowe jednostek organizacyjnych Shizby Wieziennej
na realizacj¢ przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 15. grudnia 2016 r.

0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Art. 15. 1. W roku 2019 finansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2 i3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828), nastepuje w ramach wydatkéw, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37 i 1669),
w kwocie 453 184 tys. zt.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, ujmuje si¢ w rezerwie celowej budzetu panstwa,

ktdrej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 16. W roku 2019 przedsigwzigcia zwigzane z zapobieganiem negatywnym skutkom
deficytu pilotow w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz
modernizacja samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym
w Warszawie sg finansowane w ramach wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do kwoty 43 125 tys. zt.
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Art. 17, Przepisow art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669
i 1693) nie stosuje sic do ustawy budzetowej na rok 2019 w odniesieniu do wydatkéw

w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;.

Arf. 18. W roku 2019 do sumy rezerw celowych, o ktorej mowa w art. 140 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wlicza si¢ rezerw celowych

utworzonych zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Art. 19. W roku 2019 nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1344, 1356 1 1629).

Art.20. W roku 2019 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w formie
dotacji przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych, o ile nie znajdujg pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

Art. 21. W roku 2019 podstawe wymiaru, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi
spétkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2190), stanowi przecietne miesi¢czne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art.22. W roku 2019 przepisy art. 310 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669) stosuje
sie réwniez do uczelni uprawnionej do finansowania na zasadach okreslonych dla uczelni

publicznej na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 23. W roku 2019:
1) do wykorzystywania i rozliczania $rodkéw finansowych przyznanych na:
a) koszty restrukturyzacji jednostek naukowych,
b) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce naukowe;,
c) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury
informatycznej nauki w jednostce naukowej lub w uczelni,
d) dzialalno$¢ jednostek naukowych lub uczelni zwigzang z zapewnieniem dostepu do

informacji naukowej, w szczegolnosci do systeméw udostepniajacych informacje



2)

o wynikach badan naukowych, publikacjach i monografiach, w tym do Wirtualne;j
Biblioteki Nauki

— stosuje si¢ okreslong w art. 316 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy

wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zasade stosowania

przepiséw dotychczasowych;

przepis art. 316 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1, stosuje si¢ wylgcznie

w odniesieniu do srodkéw przyznanych na:

a) utrzymanie potencjalu badawczego jednostki naukowej,

b) dzialalno§é¢ podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, jednostek
naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych i migdzynarodowych
instytutow naukowych polegajagca na prowadzeniu badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, shuzacych rozwojowi mlodych
naukowcOw  oraz uczestnikow  studiow  doktoranckich, finansowanych
w wewnetrznym trybie konkursowym

— 1 niewydatkowanych do dnia 31 grudnia 2018 r.

Art. 24, W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, 1608 i 1669) po art. 5g dodaje si¢ art. Sh

w brzmieniu:

»Art. Sh. W 2019 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2013 r. ogloszone przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(Dz. U. z 2018 1. poz. 617, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1y

w art. 15 po ust. 4j dodaje si¢ ust. 4k w brzmieniu:

»4k. W roku 2019 srodki przeznaczone na sfinansowanie stazg podyplomowego,
o ktérym mowa w ust. 4, wraz z kosztem obstugi okreslonym przepisami, przekazuje
marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z zastrzezeniem ust. 7.”;

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 697, 1515,

1532, 1544, 1629 i 1669.
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w art. 16j po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:

,»1h. W roku 2019 rezydentura jest finansowana przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”;
w art. 16k po ust. 1g dodaje sie ust. 1h w brzmieniu:

,»1h. W roku 2019 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, 1149, 1544, 1629 i 1669) wprowadza sig

nastepujgce zmiany:

1

po art. 108a dodaje sie¢ art. 108b w brzmieniu:

»Att. 108b. 1. W celu wsparcia samorzadéw powiatow w uzyskiwaniu lepszej
efektywnosci dzialan na rzecz aktywizacji bezrobotnych minister wiasciwy do spraw
pracy przekazuje w roku 2019 samorzadom powiatow s’rodki Funduszu Pracy na
finansowanie kosztéw okreslonych w ust. 2,31 7.

2. W roku 2019 na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktérych
mowa W przepisach o pracownikach samorzadowych, oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od wyplaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow
powiatowego urzedu pracy, realizujgcych zadania okreslone ustaws, przeznacza sic
srodki w wysokosci 8% kwoty $rodkow ustalonej dla woj ewbdztw na podstawie umow,
0 ktorych mowa w art. 109 -ust. 7, na realizacj¢ projektow wspolfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

| 3. W roku 2019 na finansowanie kosztéw nagrdd oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne od wyptaconych pracownikom powiatowego urzedu pracy nagréd przeznacza
si¢ Srodki w wysokosci 2% kwoty srodkow ustalonej dla wojewodztw na podstawie
uméw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacje projektéw wspétinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, sa przekazywane w wysokosci
proporcjonalnej do udzialu powiatowego urzedu pracy w wydatkach ogélem w skali
kraju poniesionych w roku 2017 z Funduszu Pracy na realizacje¢ programéw na rzecz
promocji zatrudnienia wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan

statystycznych prowadzonych wspdlnie przez ministra wlasciwego do spraw pracy
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iPrezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce

publiczne;.

5. Kwota srodkéw, o ktérej mowa w ust. 4, z przeznaczeniem na wynagrodzenia
oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 2, jest przekazyWana
samorzgdom powiatéw w okresach miesigcznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na
rok 2019. ,

6. Kwota $rodkéw, o ktérej mowa w ust. 4, z przeznaczeniem na nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ust. 3, jest przekazywana na
wniosek starosty, sktadany za posrednictwem marszalka wojewédztwa w terminie do
dnia 30 czerwca 2019 r. po spelieniu przez powiatowy urzad pracy lacznie
nastepujacych warunkow:

1)  osiagnigciu za rok 2018 wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1' pkt 2 lit. b, na
poziomie wyzszym niz $rednia warto$¢ wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskana we wszystkich
powiatowych urzedach pracy;

2) osiggnigciu za rok 2018 wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych form
aktywizacji zawodowej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. ¢, na poziomie
nizszym niz $rednia warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej podstawowych
form aktywizacji zawodowej uzyskana we wszystkich powiatowych urze¢dach
pracy.

7. Kwota srodkéw, o ktorej mowa w ust. 3, nieprzekazana samorzadom powiatow
w zwigzku z niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 6, pozostaje
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy z przeznaczeniem dla samorzadow
powiatéw na finansowanie:

1)  kosztéw nagréd specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od nagrod
specjalnych wyptaconych pracownikom powiatowych urzedéw pracy realizujacym
zadania okreslone ustaws, ktore uzyskuja najlepsze wskazniki efektywnosci,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1' pkt 2, z uwzglednieniem sytuacji na lokalnym
rynku pracy;

2) zadan okreslonych w ustawie.

8. Kwota $rodkéw, o ktérej mowa w ust. 7, z przeznaczeniem na nagrody specjalne

oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne od nagréd specjalnych wyplaconych
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pracownikom powiatowych urzedow pracy, jest przekazywana na wniosek starosty,
sktadany za poérednictwem marszatka wojewddztwa w terminie do dnia 15 wrzesnia
2019 1.

9. Do wniosku o przyznanie $rodkéw, o ktérym mowa w ust. 8, dolgcza sig
uzasadnienie zawierajace co najmniej informacje dotyczace:
1) osiggnietego za rok 2018 wskaznika efektywnosci:

a) zatrudnieniowej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1! pkt 2 lit. b,

b) kosztowej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1" pkt 2 lit. c;

2) dziatah zastosowanych w celu osiagniecia najlepszych wskaznikow efektywnosci

zatrudnieniowej i kosztowej, wymienionych w pkt 1.

10. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i ust. 7 pkt 1, niewykorzystane do dnia
31 grudnia 2019 r., podlegajg zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do
dnia 31 stycznia 2020 r.

11. Przekazane samorzadom powiatow kwoty $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 2,
3 i ust. 7 pkt 1, stanowig dochod powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

12. W roku 2019 nie wydaje si¢ przepiséw wykonawczych na podstawie art. 109
ust. 71.7;

w art. 109 po ust. 2p dodaje si¢ ust. 2r i 2s w brzmieniu:

2. W oroku 2019 w kwocie $rodkéw Funduszu Pracy okre§lonej w planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2019, jaka moze by¢ wydatkowana na realizacje
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, minister wlasciwy do spraw pracy ustala na finansowanie
zadan realizowanych w wojewédztwie kwoty srodkéw Funduszu Pracy (limity)
w wysokos$ci odpowiadajacej sumie kwot $rodkow ustalonych na podstawie umowy,
o ktorej mowa w ust. 7, na realizacje projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego i kwot srodkéw przeznaczonych na realizacje programow na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

ustalonych wedlug algorytmu, o ktérym mowa w ust. 2, z zastrzezeniem ust. 2s.
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2s. Do ustalenia wedlug algorytmu kwot srodkéw (limitéw) Funduszu Pracy
przeznaczonych na realizacje w wojewddztwie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutk6w bezrobocia i aktywizacji zawodowej, o ktérych mowa
w ust. 2r, przyjmuje si¢ kwote srodkéw w wysokosci odpowiadajacej kwocie srodkow
okreslonej w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2019, jaka moze byé
wydatkowana na realizacj¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej pomniejszong o kwote srodkow
w wysokosci odpowiadajacej 10% rezerwie, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie ust. 11, bedacej w dyspozycji ministra whasciwego do spraw pracy oraz
o kwotg srodkow ustalong na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 7, na realizacje

projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2017 1. poz. 2136, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 78:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie regularnego przewozu oséb
w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim i w zegludze srédladowej mogs ja nadal wykonywaé
na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia
2019 r.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, ktérych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2018 r.,
wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowujg waznosé¢ do dnia
31 grudnia 2019 r.”;

uzyte w art. 79 w ust. 112, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87 w ust. 11 3
wyrazy ,,31 grudnia 2018 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2019 r.”;

uzyte w art. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2019 r.” zastepuje
si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2020 r.”.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2371 oraz

z 2018 r. poz. 317, 650, 907 i 1669.
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Art.28. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0sO0b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych o0s6b (Dz. U. z 2014 r. poz. 24, z 2015 1. poz. 396 oraz z 2016 1. poz. 2205)
w art. 56 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  wroku X+3 —59.370.000 zI;”.

'Art. 29. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2173 oraz z 2017 r. poz. 1774) w art. 6 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 2019r.— 198 min zk;”.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest scisle zw1qzany z rzqdowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2019.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy maja charakter komplementarny do
przekazanego do Sejmu przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2018 r.'pfojektu ustawy
budzetowej na rok 2019.

Przedtozone propozycje zmian niektérych ustaw znajduja swoje odzwierciedlenie i wymierna
korelacj¢ w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszly rok Tub wigzg sie
z prawidlowa realizacja ustawy budzetowej na rok 2019.

Przepisy zwigzane ze Swiadczeniami dla nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nahézycielé (Dz. U.
22018 r. poz. 967) w budzecie ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na
doskonalenie zawodowe nauczycieli wyodrgbnia sie $rodki w lgcznej wysokosci 2700
srednich wynagrodzeh nauczyciela dyplomowanego na realizacje ogélnokrajowych zadan
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli. |

W art. 1 proponuje si¢ zachowa¢ w roku 2019, wzorem lat ubiegtych, mechanizm
umozliwiajacy elastyczne ksztattowanie wysokoéci $rodkéw wyodrebnionych w budzecie
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowémia na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miata negatywnego przetozenia na realizacje
zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli. W dyspozycji Ministra Edukacji
Narodowej sa bowiem réwniez srodki z budzetu UE przeznaczone — w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 20142020 — na doskonalenie nauczycieli placowek
doskonalenia  nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych i bibliotek

pedagogicznych oraz doradcéw metodycznych, a takze dla kadry kierowniczej szkot.

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na
fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodow oraz budzecie ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w zwiazku
z planowanym od 1 stycznia 2019 r. wzrostem o 5% wynagrodzen nauczycieli. Powyzsza

zmiana umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel.



Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, corocznie dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla
nauczycieli w wysoko$ci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu
na pelny wymiar zaje¢ i 110% kwoty bazowe]j stanowigcej podstawe wyliczania srednich
wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢ w art. 3, aby w roku
2019 wprowadzié¢ przepis, iz odpis na zakladowy fundusz s$wiadczen socjalnych dla

nauczycieli bytby dokonywany w oparciu o kwote bazowg z dnia 1 stycznia 2013 .

Zmiany zwigzane ze §wiadczeniami w sektorze finanséw publicznych (art. 4 i art. 5,

art. 21 i art. 24)

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez ,,zamrozenie” funduszu $wiadczen socjalnych na
poziomie obowigzujacym w roku 2014. W przypadku zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych podstawg naliczania bedzie wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w drugim polroczu 2013 r. w wysokosci 3.278,14 zi.

Celem przepiséw proponowanych w art. 4 i art. 5 jest zmiana naliczania odpisu na fundusz
$wiadczen socjalnych dla os6b uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin. Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie
wydatkow budzetu panstwa na §wiadczenia socjalne dla emerytow i rencistow pobierajgcych
$wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow
irencistow — bylych zolnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Shuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozame;j,
Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wigzienne;.

W projekcie ustawy proponuje sie, aby w roku 2019, podstawa ustalenia odpisu na fundusz
socjalny byty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 na emerytury i renty.
Do roku 2011 fundusz socjalny dla Zolnierzy zwolnionych z zawodowej sluzby wojskowe;j
byl tworzony z corocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych srodkéw planowanych na
emerytury i renty w danym roku. Dla funkcjonariuszy pozostatych shuzb mundurowych odpis
ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw na emerytury i renty w danym roku. W latach
2012-2016 wysokos¢ odpisu na fundusz socjalny emerytéw i rencistow shizb mundurowych
zostala ,,zamrozona” w relacji do planowanych wydatkéw na emerytury i renty w roku 2011,

w latach 20172018 w relacji do planowanych wydatkow na emerytury i renty w roku 2012,



Nalezy zauwazy¢, ze de facto w 2019 r. nastgpi odmrozenie podstawy naliczania
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych o kolejny rok, wzgledem roku biezgcego.
Warto roéwniez wskazaé, ze przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen ofaz Wysokos’c’ doptat
z funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej.
Zasady i warunki korzystania z uslug i $wiadczen oraz zasady przeznaczania $rodkéw
funduszu na poszczegélne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca
w regulaminie. Dlatego tez pracodawcy moga réwniez dokonaé zmian w regulaminie w taki
sposob, aby jeszcze bardzie wesprzeé osoby w najtrudniejszej sytuacji w ramach srodkow

naliczonych w 2019 r. na fundusz.

W art. 21 projektu ustawy proponuje si¢, analogicznie jak w roku 2018, ,zamrozenie”
podstawy wymiaru shizacej do wustalania wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2190), tj. wynagrodzen czionkéw zarzadzajacych i organéw nadzorczych, a takze
wybranych postanowien uméw zawieranych z czlonkami organéw zarzadzajacych w spélkach
z udzialem Skarbu Pafstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, a takze
panstwowych i komunalnych oséb prawnych (podstawa bedzie przecietne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.).

Przepisy zwigzane z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Funduszem Pracy (art. 6-10, art. 25 i art. 26) |

Projekt ustawy reguluje kwestie dotyczacg przekazywania $rodkéw  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z przeznaczeniem na staze podyplomowe,
szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje.

Projekt ustawy przewiduje finansowanie w roku 2019 stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacji pielegniarek i potoznych ze
$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 2 243,053 min
zt. W roku 2019 powyzsze staze i szkolenia beda w calosci finansowane ze $rodkow
Funduszu  Gwarantowanych  Swiadczen Pracowniczych, z  wylaczeniem stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw powotanych do zawodowej shizby woj skowej,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 4 projektu ustawy. W ramach tych srodkéw w roku 2019 beda

pokrywane takze koszty obstugi zadania realizowanego przez marszatkéw wojewodztw



- w zakresie stazu podyplomowego, zgodnie z ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2018 r. poz. 617, z p6zn. zm.).
W celu umozliwienia finansowania ww. stazy i szkolefi ze $rodkéw Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w roku 2019 niezbedne jest wprowadzenie zmiany przepisdw
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty — zgodnie z art. 25
projektu ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
érodki finansowe niezbedne do odbycia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
powotanych do zawodowej stuzby wojskowej zapewnia Minister Obrony Narodowej. W celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych co do organu finansujgcego staze
podyplomowe Zotnierzy wprowadzono ust. 4 w art. 7 projektu ustawy, a takze wprowadzono

stosowne zastrzezenie w art. 15 ust. 4k ustawy zmienianej w art. 25.

Ponadto w 2019 r. ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych bedg
finansowane koszty wynagrodzefi wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia

spoteczne od refundowanych wynagrodzen w wysokosci 337,5 min zi.

W projekcie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na

2019 r., stanowigcym zalgcznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2019:

stan $rodkéw Funduszu na poczgtek roku zostal zaplanowany w wysokosci
3.717.168 tys. zi,

— przychody zostaly zaplanowane w wysokosci 476.036 tys. z1,

— koszty zostaly zaplanowane w wysokosci 2.759.799 tys. zl,

— stan Funduszu na koniec roku zostal zaplanowany w wysokosci 1.433.405 tys. zi,

w tym srodki pieniezne — 638.136 tys. z1.

W art. 10 przewiduje si¢ mozliwo$é dokonywania w roku 2019 przesunig¢, za zgodg Ministra
Finansow, wydatkéw z Funduszu Pracy, z zadaf realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
na zadania realizowane bez udzialu tych $rodkow. W $wietle tego przepisu dokonywanie
wroku 2019 przez dysponenta Funduszu Pracy przesuni¢¢ wydatkow przewidzianych w

planie Funduszu Pracy, realizowanych w ramach érodkéw Unii Europejskiej w celu ich



przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu srodkéw europejskich — bez zgody ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych — nie bedzie mozliwe. Wejscie w zycie wWw.

przepisu nie bedzie miato wptywu na wydatki Funduszu Pracy.

W art. 26 projektu ustawy proponuje si¢ zmiane ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p67n. zm.):

— w pkt 1, poprzez dodanie art. 108b, w celu zachowania cigglodci
proefektywnosciowego systemu wspierania wynagrodzen pracownikéw powiatowych
urzgdow pracy $rodkami Funduszu Pracy przy zachowaniu powiazania pomiedzy
przekazywang kwotg Srodkéw a uzyskiwang efektywnoscig dziatan urzedéw pracy na
rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— W pkt 2, poprzez dodanie w art. 109 po ust. 2p ust. 2r i 2s, w celu zabezpieczenia
prawidlowej realizacji we wszystkich wojewddztwach projektéw wspétinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, stosownie do art. 109 ust. 7 zmienianej
ustawy. Projektowane przepisy pozwola na ustalenie przez ministra whasciwego do
spraw pracy kwot $rodkéw (limitéw) Funduszu Pracy na finansowanie zadah

realizowanych w wojewodztwie.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 11)

Proponuje si¢ sfinansowanie skladki czlonkowskiej z tytulu uczestnictwa w Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA) oraz Europejskiej Organizacji FEksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT) ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.

Przynaleznos¢ Polski do ww. organizacji migdzynarodowych w sposéb bezposredni wiaze sie
bowiem z realizacja przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska oraz ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, zwigzanych z wypelianiem zobowigzah wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspélpracy miedzynarodowej w tym obszarze. Czlonkostwo Polski
w Europejskiej Agencji Kosmicznej i Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych pozwala na realizacj¢ zadan stluzgcych m.in. rozwojowi technik
satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu oraz nadzoru morskiego, poszerzanie wiedzy

w dziedzinie czystych technologii napedowych i optymalizacje Zrodet energii, a takze



zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie monitorowania i zarzadzania srodowiskiem.
Dane otrzymywane z EUMETSAT wykorzystywane sa w procesie monitoringu groznych
zjawisk meteorologicznych i opracowywania prognoz i ostrzezen meteorologicznych

i hydrologicznych.
Zmiana dotyczaca Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (art. 12)

W roku 2019 r. proponuje si¢ rozwigzanie umozliwiajace finansowanie ze srodkéw Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow zadan ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji w obszarze informatyzacji panstwa, objetych dzialem informatyzacja.
W konsekwencji tego przepisu mozliwe bedzie wydatkowanie $rodkéw z Funduszu nie tylko
na wydatki okreslone w art. 80d ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z p6zn. zm.), ale réwniez wydatkowanie na
finansowanie zadan ministra wlaéciwego do spraw informatyzacji zwigzanych
z informatyzacja panstwa. Dzialanie to pozwoli na niezaklécong realizacje zadan

publicznych.

W roku 2019 z Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcdéw zostang
przeznaczone $rodki na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
zwigzanych z informatyzacjg panstwa, w tym z przeznaczeniem na:
— finansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemow i ewidencji
panstwowych,
— administrowanie, odbudowe i modernizacje Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow,
— finansowanie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem krajowego schematu
identyfikacji elektronicznej,
— realizacje projektu pn. ,,Cyfrowa Piaskownica Administracji”,
— realizacj¢ zadan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem,

— finansowanie dzialan realizujacych cele Strategii ,,5G dla Polski”.

W projekcie planu finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcoéw na
2019 r., stanowigcym zalgcznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2019:

— stan Srodkéw Funduszu na poczatek roku wynosi 396.156 tys. zi,

— przychody zostaly zaplanowane w wysokosci 141.961 tys. z1,



— koszty realizacji zadan w kwocie 274.653 tys. zl,
— stan Funduszu na koniec roku zaplanowany w wysokosci 263.464 tys. zl, z tego:

srodki pieniezne — 263.464 tys. z1.
Zmiana dotyczaca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (art. 13)

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozwiannie umozliwiajgce dofinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowywaniem zawodnikéw kadry narodowej do igrzysk olimpijskich oraz
przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, o ktérym mowa w art. 86 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, z p6zn. zm.).

W ust. 2 przedmiotowego artykulu proponuje si¢ umozliwienie wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegbtowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji ww. zadan, tryb
sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkow z uwzglednieniem racjonalnosci i ciaglogei

finansowania zadan.

W projekcie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na 2019 r.,
stanowigcym zalacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2019:

— stan srodkéw Funduszu na poczatek roku wynosi 315.085 tys. zl,

— przychody zostaty zaplanowane w wysokosci 833.400 tys. zt,-

— koszty realizacji zadani w kwocie 933.600 tys. zi, :

— stan Funduszu na koniec roku zaplanowany w wysokosci 214.885 tys. zt, w tym

srodki pienigzne —205.161 tys. z1.

Przepis dotyczacy finansowania przedsiewzieé w ramach »Programu modernizacji

Stuzby Wieziennej” w latach 2017-2020 (art. 14)

W roku 2019 realizacja zadan wynikajacych z decyzji Rady Ministtéw dotyczacych
»Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020 bedzie dofinansowana ze

srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.



Przepis dotyczacy realizacji Programu medernizacji Policji, Strazy Granicznej,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa (art. 15)

Proponowany przepis stwarza, analogicznie jak na rok 2018, materialng podstawe do
przeznaczania czesci wydatkéw obronnych ustalanych zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. oprzebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37, z po6zn. zm.) na sfinansowanie w roku
2019 wydatkéw zwigzanych z modernizacjg wyposazenia shuzb podleglych resortowi spraw
wewnetrznych i administracji w zakresie sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki
specjalnej, informatyki 1 1acznosci oraz wyposazenia osobistego 1 ochronnego

funkcjonariuszy.

Przepis dotyczacy finansowania dzialan w obszarze ratownictwa lotniczego (art. 16)

Proponowany przepis stanowi, analogicznie jak na rok 2018, materialng podstawe
do przeznaczania czesci wydatkow obronnych ustalanych zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na sfinansowanie w roku 2019 wydatkéw zwigzanych
z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smigtowcowej Stuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modemizacji samolotowego zespotu

transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie.

Przepis dotyczacy ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 19)

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U poz. 2371), w roku 2018 nie byl stosowany
art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1344, z pbézn. zm.), ktéry umozliwial dofinansowanie przez ministra
wlaéciwego do spraw energii dziatan zwigzanych z promocja biopaliw lub innych paliw
odnawialnych.

Proponowany przepis przewiduje obowiazywanie analogicznych rozwigzan réwniez w roku
2019.

Artykul 37a ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych umozliwia dofinansowywanie

przez ministra wlasciwego do spraw energii dzialan, o ktérych mowa w art. 37 pkt 2-5



ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, oraz promocji wytwarzania
i wykorzystania biokomponentéw i biopaliw cieklych, pomocy dla wytworcow
biokomponentéw oraz producentéw paliw, oplat za parkowanie dla pojazdow zasilanych
biopaliwami cieklymi, zakupu nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi
1 wspierania ekologicznego transportu.

Przepis ten przewiduje dofinansowywanie przez ministra wlasciwego do spraw energii
wytwarzania biokomponentow, produkcji paliw z wykorzystaniem biokomponentow, badan
zwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajow biopaliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych, ekologicznego transportu, zakupu nowych pojazdéw zasilanych biopaliwami
ciektymi, oplat za parkowanie dla pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi.

Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dzialaniami ustala si¢ w ustawie budzetowej
w wysokosci 1,5% planowanych w poprzednim roku wplywéw z podatku akcyzowego od
paliw silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami w 2019 roku kwota ta powinna
wynosi¢ 498.307 tys. zt. W kwocie tej miescityby si¢ srodki przeznaczone na realizacje
dziatan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na
realizacje dzialan zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw cieklych lub
innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz. U. poz. 609). Ustawa
z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356) utworzony zostal Fundusz Niskoemisyjnego
Transportu, ktory jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponéntem jest minister
wlasciwy do spraw energii. Dotacja dla Funduszu bedzie udzielana od 2020 1. Przychodem
Funduszu bedzie m.in. dotacja z budzetu panstwa w wysokosci do 1,5% planowanych
w poprzednim roku wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz 15%
wplywéw z wprowadzanej na mocy projektu tzw. oplaty emisyjnej w wysokosci 80 zt za
1000 1 paliw silnikowych. Z Funduszu finansowane maja by¢ projekty zwigzane z rozwojem
elektromobilnosci (pojazdy napedzane energia elektryczng) i transportu opartego na paliwach
alternatywnych (CNG, LNG, biopaliwa i inne paliwa odnawialne). Jak wynika z uzasadnienia
do przedmiotowej nowelizacji ustawy, celem powolania Funduszu jest eliminacja
dotychczasowych mankamentéw funkcjonowania art. 37a ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych.

Przedtozona propozycja zmian przepisow znajduje swoje odzwierciedlenie i wymierng

korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na rok 2019.



Zmiany dotyczace ustawy o finansach publicznych (art. 17 i art. 18)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 1. poz. 2077, z poézn. zm.) suma rezerw celowych utworzonych na wydatki, ktérych
szczegblowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej (art. 140 ust. 2 pkt 1) oraz gdy
odrebne ustawy tak stanowig (art. 140 ust. 2 pkt 4), nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow
budzetu. W zwigzku z coraz czestszym dedykowaniem w konkretnych ustawach
poszczegdlnych rezerw celowych na konkretne cele dochodzi do usztywnienia budzetu
i w konsekwencji znaczgcego ograniczenia przestrzeni dla wydatkow, dla ktérych na etapie
planowania nie da si¢ okresli¢ klasyfikacji budzetowej. Proponowana zmiana ma na celu
umozliwienie w roku 2019 bardziej optymalnego planowania wydatkow ujmowanych

w rezerwach celowych.
Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 20)

Proponuje sie, aby w roku 2019 dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych byla przeznaczona takze na
finansowanie rekompensat skladek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych. Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2019 érodkéw przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, a nie jak dotychczas —
rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie zmierza do wyeliminowania watpliwosci
odnosnie do zasad klasyfikowania $rodkow z tytutu przekazania skladek do otwartych
funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wplywu na wynik sektora ihstytucji
rzadowych 1 samorzadowych wg ESA 2010.

Przepisy dotyczace ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce (art. 22 i art. 23)

Zaproponowane w art. 22 rozszerzenie stosowania art. 310 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669)
ma na celu umozliwienie przekazywania skarbowych papierow wartosciowych uczelniom,
ktore sg finansowane na zasadach uczelni publicznych. Propozycja zwigkszenia kregu
podmiotéw uprawnionych do otrzymania skarbowych papieréw wartosciowych o te jednostki

nie zwigksza limitu zadtuzenia, okreslonego dla emisji skarbowych papieréw wartosciowych
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okreslonych w ust. 2 art. 310 ww. ustawy. Okreslona w tym artykule wysokosé emisji stanowi
gomy pulap, ktéry zostal uwzgledniony w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019.
W przypadku uczelni spoza sektora finanséw publicznych wzrost pafistwowego dhugu
publicznego o wartos¢ nominalng skarbowych papieréw warto$ciowych przekazanych tym
uczelniom bedzie nastgpowat z chwila przekazania tych papieréw. W przypadku uczelni
nalezgcych do sektora finanséw publicznych wzrost dtugu publicznego bedzie nastepowat

dopiero w momencie ich zbycia lub wykupu.

Zaproponowana w art. 23 zmiana jest konieczna ze wzgledu na potrzebe poprawnego
rozliczenia w 2019 1. $rodkéw publicznych przyznanych na podstawie uchylonej ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87).
Proponowana zmiana przewiduje, ze wylaczenie, o ktérym mowa w art. 316 ust. 1 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, odnosi¢ si¢ bedzie
jedynie do dwoéch z pieciu dotychczasowych strumieni dotacji statutowej. Tym samym w
2019 r. na zasadach subwencji moglyby by¢ rozliczane wylgcznie srodki pochodzace z dotacji
na utrzymanie potencjalu badawczego oraz na dzialalno$¢ podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni, jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutoéw
badawczych i migdzynarodowych instytutéw naukowych polegajaca na prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, shuzacych rozwojowi
miodych naukowcéw oraz uczestnikow studiow  doktoranckich, finansowanych

w wewnetrznym trybie konkursowym.
Przepis dotyczacy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (art. 27)

W dniu 1 marca 2011 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136, z p6ézn. zm.), z wyjatkiem niektérych
przepisow, w tym dotyczacych zmian zasad organizacji i finansowania publicznego
transportu zbiorowego, ktére miaty wejsé w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

W zwigzku ze zmiahq koncepcji funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
zaplanowana zostala reforma majgca na celu poprawe funkcjonowania przewozow
drogowych 0s6b w transporcie publicznym, zapewnienie spojnosci komunikacyjnej kraju,
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych na terenach
oddalonych od aglomeracji miejskich, takze doprecyzowanie niektérych kwestii zwiazanych

z dystrybucja srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie ulg ustawowych.
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W celu dokonczenia toczacych si¢ prac legislacyjnych w tym zakresie, ktére na obecnym
etapie s3 bardzo zaawansowane, konieczne jest przesuniecie — ustalonego ustawg z dnia
8 grudnia 2017 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018 — dotychczasowego terminu wejscia w zycie czesci przepisow przejsciowych
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia 2020 r.
Niezaleznie od wskazanych powyzej przyczyn o charakterze koncepcyjnym, nalezy zwrdcié
uwage, Zze brzmienie tego przepisu jest konsekwencja zaplanowania w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2019 $rodkéw na ulgi przejazdowe odpowiednio:
— wczesci 85 — Budzety wojewoddéw — na ulgi autobusowe oraz
— w czesci 39 — Transport — na ulgi kolejowe.

Brak tego przepisu oznaczalby koniecznosé przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2019 struktury dysponentéw odpowiedzialnych za finansowanie
ulg. Nalezy podkreslié przy tym, iz przepisy, ktore miaty wejé¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r., zawierajg odmienny od obecnego system finansowania ulg (np. zawierajg zmiang
charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze
zmiane charakteru finansowania ulg autobusowych w ramach zadania biezacego z zakresu
administracji rzadowej na zadanie wlasne), a niezaleznie od tego budzily watpliwosci
interpretacyjne. Wydatki zaplanowane w projekcie ustawy budietowej na rok 2019 wynikaja
z kalkulacji dysponentow opartych o dotychczasowe do$wiadczenia pozyskane na podstawie
aktualnych regulacji, ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy np. co do liczby uméw
mozliwych do zawarcia pod rzadami nowych przepisow. Nieuregulowanie na rok 2019
zmiany ww. przepisOw stwarza powaznie ryzyko, iz ustawa budzetowa nie zapewni

prawidtowego finansowania ulg, co nie moze by¢ akceptowane.

Zmiany dotyczace ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob (art. 28)

Zaproponowana zmiana jest konieczna ze wzgledu na potrzebg zwigkszenia w 2019 r.
dofinansowania Krajowego O$rodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD), aby
zapewni¢ wlasciwe postgpowanie terapeutyczne wobec osob stwarzajacych zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, a takze utrzymania wlasciwych
warunkoéw bezpieczenstwa, zaréwno osobom w nim umieszczonym, jak i personelowi

Osrodka.
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Zwigkszenie limitdw na biezaca dziatalnos¢ Osrodka wynika z wyzszej niz pierwotnie
zakladano liczby os6b tam umieszczonych, tj. o ponad 500% oséb wiecej niz zaktadany

pierwotnie limit 0s6b stwarzajgcych zagrozenie.

Zmiany dotyczace ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (art. 29)

Wprowadzenie zmiany w ww. ustawie ma na celu zwiekszenie limitéw maksymalnych
wydatkow planowanych do poniesienia w roku 2019 z budzetu panstwa na zakup szczepionek
do przeprowadzenia obowigzkowych szczepien ochronnych, zgodnie z ustalonym na dany rok

Programem Szczepienn Ochronnych z kwoty 147 mln zt do 198 min zt.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy 08.10.2018
budzetowej na rok 2019 .

Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UD443
Tomasz Robaczynski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;,

tel. 22- 694-53-61, aneta.cieloch@mf.gov.pl

Lukasz Marszaltek — gtéwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery
Bungtowe', tcl. 22- 694—41-\87}, lukasz.marsgq!f:k mfgov 1

v rozwnqzywany. o v o » . /
Przyje;me przez Rade; Ministrow prOJektu ustawy budzetoweJ na rok 2019 bt;dz1e wigzato si¢ z komecznoscm}
ustawowych zmian umoz11w1ajqcych m.in. ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa, jak réwniez prawidiows

v : rzgdzna mterwen '1,'5’“»“ : iy el _
Dostosowanle regulac_]l prawnych (matenalnych podstaw prawnych) zawal‘cych w wybranych ustawach pod kwoty
wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzgdowym projektem ustawy
budzetowej na ok 2019 oraz bedg dziataniami komplementarnymi i dopetniajacymi, znajdujacymi odzwierciedlenie
oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszly rok.

Najwazniejsze zmiany wystapia w zakresie:

Funduszu Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych: Planowane rozwigzania zakladajg finansowanie ze
srodkéw Funduszu stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow oraz szkolen specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych oraz refundacji pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
miodocianych pracownikow.

Funduszu Pracy: Przewiduje si¢ wprowadzenie rozwigzafn zwigzanych z proefektywnosciowym systemem
wspierania wynagrodzen pracownikéw powiatowych urzedéw pracy Srodkami Funduszu Pracy przy zachowaniu
powiazania pomiedzy przekazywana kwota srodkow a uzyskiwang efektywnoscig dziata urz¢déw pracy na rzecz
aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej: Planowane rozwigzania zakladajg
sfinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej czesci wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby
Wigziennej w latach 2017-2020” (Dz. U. poz. 2176, z p6zn. zm.).

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w sposob bezposredni beda wigzaé sie z realizacja przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska oraz ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zwigzanych
z wypelnianiem zobowigzaf wynikajacych z porozumiefi miedzynarodowych oraz wspolpracy migdzynarodowej
w tym obszarze.

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej poprzez rozszerzenie zadan, ktére mogg by¢ dofinansowywane ze $rodkow
Funduszu, tj. zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do igrzysk olimpijskich oraz przygotowaniem
i udziatem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

W projekcie planowane jest wprowadzenie mozliwosci finansowania wydatkéw zwigzanych z modernizacja
wyposazenia stuzb podleglych resortowi spraw wewnetrznych i administracji w zakresie sprzgtu transportowego,
uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i Iacznosci oraz wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy w
ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
ramach wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 . poz. 37 i 1669). Ponadto, w




ramach wydatkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, planowane jest sfinansowanie zadan zwigzanych z
zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS)
oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie.

W projekcie planowane jest rowniez przedluzenie na 2019 rok okresu, w ktorym nie beda dofinansowywane
przez ministra wlaSciwego do spraw energii dzialania w zakresie wytwarzania i wykorzystywania
biokomponentéw i biopaliw cieklych. Podobnie jak to mialo miejsce w latach poprzednich zaklada si¢
wprowadzenie przepisu stanowiagcego, ze w 2019 roku nie bedzie stosowany przepis art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1344, z p6zn. zm.).

Przepis ten przewiduje dofinansowywanie przez ministra wiasciwego do spraw energii wytwarzania
biokomponentéw, produkcji paliw z wykorzystaniem biokomponentéw, badafi zwigzanych z opracowywaniem
nowych rodzajéw biopaliw cieklych lub innych paliw odnawialnych, ekologicznego transportu, zakupu nowych
pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi, oplat za parkowanie dla pojazdéw zasilanych biopaliwami ciektymi.
Wydatki zwigzane z przedmiotowymi dzialaniami ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5% planowanych
w poprzednim roku wplywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi
wyliczeniami w 2019 roku kwota ta powinna wynosi¢ 498.307 tys. zt. W kwocie tej miescilyby sie srodki
przeznaczone na realizacje dzialan okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w
sprawie szczegélowych warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacje dziatan zwigzanych z
wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w
transporcie (Dz. U. poz. 609). Ustawg z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356) utworzony zostal Fundusz Niskoemisyjnego Transportu,
kt6ry jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw energii.
Przychodem Funduszu bedzie m.in. dotacja z budzetu panstwa w wysokosci do 1,5% planowanych w poprzednim
roku wplywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz 15% wplywow z wprowadzanej na mocy projektu
tzw. oplaty emisyjnej w wysokosci 80 zt za 1000 1 paliw silnikowych. Z Funduszu finansowane majg by¢ projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnoéci (pojazdy napedzane energig elektryczna) i transportu opartego- na paliwach
alternatywnych (CNG, LNG, biopaliwa i inne paliwa odnawialne). Jak wynika z uzasadnienia do przedmiotowe;j
nowelizacji ustawy, celem powotania Funduszu jest eliminacja dotychczasowych mankamentéw funkcjonowania art,
37a ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Dodatkowo obecnie funkcjonuje wsparcie dla rynku biokomponentéw w postaci obowigzkowego systemu
Narodowych Celéow Wskaznikowych (NCW). W ramach tego systemu nalezy zapewni¢ minimalny udziat
biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciekltych i biopaliw cieklych zuzywanych w
ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedlug wartosci opalowej. W celu zapewnienia NCW na
okreslonym poziomie podmioty realizujgce NCW, w tym producenci paliw ciektych i biopaliw ciektych, nabywaja
odpowiednig ilos¢ biokomponentéw, zapewniajac tym samym rynek zbytu wytwércom biokomponentow.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu pafistwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w roku 2019. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczeni socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316, z pézn. zm.) polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczefi na poziomie ustawowym z 2014 r. (dalej: ,,ZFSS™), co oznacza, ze bedzie on naliczany w oparciu o
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r. (3.278,14 zt).

ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych
0s6b. Wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwote wyzsza.

W przypadku sfery budzetowe;j (jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych) wydatki na ZFSS
majg charakter obligatoryjny i w odniesieniu do pafistwowych jednostek budzetowych obcigzaja budzet panstwa.
Natomiast dla pozostatych pracodawcow zasady tworzenia Funduszu zaleza od liczby zatrudnionych os6b. Fundusz
tworzg zatem pracodawcy zatrudniajacy wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikéw
W przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu
na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy
wedlug stanu na dzieni 1 stycznia danego roku mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty mogg tworzy¢
Fundusz do wysokosci i na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub mo g3 wyplacaé §wiadczenie
urlopowe. We wszystkich przypadkach przepisy umozliwiaja jednak pewna swobode regulacjii w granicach
okreslonych ww. ustaws, w tym: dopuszczajg zaréwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak réwniez daja mozliwosé do
okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy.

Dodatkowo w roku 2019 wprowadzone zostang przepisy, iz odpis na ZFSS dla nauczycieli dokonywany jest w
oparciu o kwote bazowg z dnia 1 stycznia 2013 1.

»Zamrozenie” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow
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otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkéw
budzetu paristwa — na poziomie wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2013.' '

Zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec osé6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b (Dz. U. z 2014 r. poz. 24, z p6zn.
zm.) oraz w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2173, z p6zn. zm.) majg na
celu zwigkszenie limitéw maksymalnych wydatkéw planowanych do poniesienia w roku 2019 z budzetu pafistwa.

W projekcie planowane jest rozszerzenie mozliwosci otrzymania skarbowych papierow wartoSciowych przez
uczelnie, ktére sa finansowane na zasadach uczelni publicznych. Obecnie art. 310 ustawy z dnia 3 lipca 2018 1. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669) nie daje takiej

mozliwosci.

Brak mformac 1

4. P , na ktore oddzialuje projekt . .~ L o .
Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Absolwenci studiow ok. 30,1 tys. Dane wg Sfinansowanie ze srodkow
lekarskich i lekarsko- sprawozdawczosci MZ | Funduszu
-dentystycznych, ktorzy Gwarantowanych
odbywaja staz Swiadczen Pracowniczych
podyplomowy lub stazy podyplomowych
szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacji lekarzy,
lekarzy dentystow.
Pielegniarki i potozne, ok. 6,35 tys. Dane wg Sfinansowanie ze $srodkoéw
ktore odbywajg sprawozdawczo$ci MZ | Funduszu
specjalizacje Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych
specjalizacji pielggniarek
i poloznych.
Jednostki naukowe lub Brak danych Brak mozliwosci
konsorcja naukowe skorzystania z
prowadzace badania dofinansowania badan
zwigzane z zwigzanych z
opracowywaniem nowych opracowywaniem nowych
rodzajéw biopaliw cieklych rodzajow biopaliw
lub innych paliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych odnawialnych.
Uzytkownicy pojazdow Brak danych Brak mozliwosci
zasilanych biopaliwami skorzystania z oplat
ciektymi abonamentowych lub

zryczattowanych oraz
zerowych stawek oplat za
parkowanie w strefie
platnego parkowania.

Emeryci i rencisci stuzb 429 076 tys. oséb Materialy planistyczne | Swiadczeniobiorcy
mundurowych MS, MSWiA, MS oraz MON | otrzymujacy §wiadczenia
MSWiA i MON emerytalno-rentowe.
Nauczyciele zatrudnieni ok. 12 tys. nauczycieli ,,szkot Materialy planistyczne | ,,Zamrozenie” odpisu na

przez organy administracji
rzgdowej prowadzace
szkoty publiczne oraz
nauczyciele zatrudnieni w

rzgdowych” prowadzonych
przez 5 ministrow oraz ok.
499 560 nauczycieli szkot i
placéwek prowadzonych przez

ZFSS.

szkotach i placowkach JST

prowadzonych przez

jednostki samorzadu

terytorialnego

Minister Edukacji 17 »Zamrozenie” odpisOw na

Narodowej, Wojewodowie

fundusz nagréd w




budzetach wojewodow
oraz w budzecie ministra
wlasciwego do spraw
oswiaty.

Podmioty gospodarki
narodowej (ZFSS)

Wg GUS przecigtne
zatrudnienie w podmiotach
gospodarki narodowej bez
podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujgcych do 9 os6b
w 2017 r. wynosito 8.765,7 tys.
etatow, z tego: 2.909,5 tys.
etatéw sektor publiczny,
5.856,2 tys. etatéw sektor

prywatny

GUS, publikacja,
zatrudnienie 1
wynagrodzenia w
gospodarce narodowe;j
w roku 2017.

Wszyscy pracodawcy,
ktérzy utworza ZFSS,
oraz osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktérym
pracodawca przyznal w
regulaminie prawo
korzystania ze $wiadczefi
socjalnych finansowanych
z Funduszu.

Zaklady karne i areszty
Sledcze

153

Roczna informacja
statystyczna
Centralnego Zarzadu
SW za rok 2017

Sfinansowanie ze srodkéw
Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej oraz
Pomocy Pokrzywdzonym
czescei wydatkdw dot.
,,Programu modernizacji
Stuzby Wigziennej w
latach 2017-2020".

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

Sfinansowanie stazy

| podyplomowych lekarzy,

lekarzy dentystéw oraz
szkolen specjalizacyjnych
lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i
poloznych oraz refundacji
pracodawcom
wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych
pracownikow.

Fundusz Pracy

Zmiana zakresu zadan

oraz struktury finansowej
Funduszu.

Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej

Sfinansowanie
przygotowania kadry
narodowej do udzialu w
zawodach réznej rangi.

Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdow i
Kierowcow

Finansowanie zadan w
obszarze informatyzacji
panstwa.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j

Finansowanie sktadek do
organizacji
miedzynarodowych w
zakreste Ministra
Srodowiska oraz Ministra
Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowe;.

Pracownicy powiatowych
urzedoéw pracy

18 857 0séb w koncu 2017 1.

Sprawozdanie MPiPS-
06 o instytucjonalne;j
obstudze rynku pracy

Stabilizacja poziomu
zatrudnienia, zwiekszenie
motywacji pracownikéw
powiatowych urzedow
pracy do dbania o




skutecznos¢ i efektywnosé
form udzielanej pornocy.

Podmioty systemu 354 Zintegrowany System | Doprecyzowanie regulacji

szkolnictwa wyzszego i Informacji o Nauce w zakresie

nauki i Szkolnictwie wykorzystywania i
Wstzym ,,POL-OH” rozliczania w 2019 r.

: $rodkéw przyznanych na
podstawie uchylonej
ustawy o zasadach
finansowania nauki. -

Uczelnie finansowane na 6 Zintegrowany System | Umozliwienie otrzymania
zasadach uczelni Informacji o Nauce skarbowych papierow
publicznych na podstawie i Szkolnictwie wartoSciowych.

odr@bnych ustaw WyZSEfE! ,,POL-on :

N informacje nﬂ_ mat zakresu, czasu trwa dsumowanie wynikow konsuitaejl N .
Zgodnie z ustawa z dnla 7 11pca 2005 r. 0 dz1a1a1n0501 lobbmgoweJ W procesie stanowienia prawa (Dz U z 2017 T.
poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw.

Stosownie do przepisow uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.) projekt ustawy zostat przekazany do koordynatora OSR z prosbg o
zajecie stanowiska oraz do Ministra Spraw Zagranicznych.

Projekt zostat przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz do reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
,»Solidarnos$¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych), organizacji
pracodawcow (Pracodawcéw RP, PKPP ,Lewiatan”, Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club, Zwiazku
Rzemlos%a Polskle 0, Zw1 ku Przedsu;blorcow i Pracodawcow) oraz do Zw1qzku Nauczymelstwa Polsklego

(ceny sta%e Z...... r.) Skutki w okre.sie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min z%]

0 1 213 [4[5]617]8]910] Zgcznie (0-10)
Dochody ogéltem - 149,22 149,22
budzet panstwa
JST 149,22 149,22
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem -1209,45 -1 209,45
budzet pafistwa -3 789,01 -3789,01 |
JST
Razem Fundusze: 27287 27287
Ifundusz Gwarantowanych 2 580,55 2 580,55
Swiadczen Pracowniczych
Fundusz Rozwoju Kultury 20 20
Fizycznej .
Fundusz Pomocy 94,97 ' 94,97
Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej
Fundusz — Centralna Ewidencja 151,77 151,77
Pojazdow i Kierowcdw
Narodowy Fundusz Ochrony 69,767 69,767
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
Fundusz Pracy -188,28 -188,28
Saldo ogélem 1209,45 1209,45
budzet panistwa 3789,01 3 789,01
IST 149,22 149,22




pozostate jednostki (oddzielnie)

Razem Fundusze: -2728,7 A : -2728,7
Fundusz Gwarantowanych -2 580,55 -2 580,55
Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Rozwoju Kultury -20 -20
Fizycznej

Fundusz Pomocy -94,97 -94,97
Pokrzywdzonym i Pomocy

Postpenitencjarnej

Fundusz — Centralna Ewidencja -151,77 -151,77
Pojazdéw i1 Kierowcow

Narodowy Fundusz Ochrony -69,767 -69,767
Srodowiska i Gospodarki :

Wodnej

Fundusz Pracy 188,28 188,28

Zrédia finansowania

W roku 2019 wysoko$¢ odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r. ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, ktére wynosi 3.278,14 zt (M.P. z 2014 1. poz.
158).

Przyjmujgc za podstawe tg¢ kwotg, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5%
podstawy) wynosi 1.229,3 z1. v

Szacuje sig, ze przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim
potroczu roku 2018, ktére stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFSS — wyniesie
4.070 2, co daje wzrost 0 24,16% do kwoty z drugiego péirocza roku 2013.

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$é m.in. w formie jednostek budzetowych tworzg ZFSS, |
bez wzg1¢du na liczbg zatrudnianych pracownikow, dlatego tez wprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w roku 2019 w
odpisach na ZFSS — w wysokosci ok. 112 min k.

W zwigzku z projektowanym przyjeciem przepisu w ustawie ,,okolobudzetowej”
dotyczgcego ,,zamrozenia” wysokosci odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
dla nauczycieli w 2019 r. na poziomie roku 2013, w oparciu o wysoko$¢ kwoty bazowej, o

ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, z dnia 1 stycznia 2013 1. (t).
2.717,59 =b), oszczgdnosei z tytulu ustalenia wysoko$ci odpisu na ZFSS na wskazanym
poziomie dla planowanej na 2019 r. liczby nauczycieli zatrudnionych w szkolach i
placéwkach prowadzonych przez JST, objetych subwencjonowaniem, ksztaltowalyby sie na
poziomie 180,03 min zt (499.560 planowanych na rok 2019 etatéw nauczycieli w JST w
szkotach i placowkach objetych subwencjonowaniem x 327,62 zt réznica m-y planowana
kwotg bazowg z dnia 1 stycznia 2019 r. a kwotg bazowa z dnia 1 stycznia 2013 r. x 110%).

Szacowane oszczednosci dla budzetu panstwa z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej
podstawe naliczania odpisu na ZFSS na poziomie roku 2013 — w zakresie nauczycieli
zatrudnionych w oswiacie ,,rzadowej” — wyniosg ok. 5,7 mln zk.

Oszczednoscei z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujgcych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2019 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWiA wyniosg 4,9 min zI.

Oszczednosci z tytulu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujgcych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego shuzb mundurowych w roku 2019 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MS wyniosg 1,25 min zi.

W roku 2019 proponuje si¢ sfinansowanie ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych w maksymalnej
wysokosci 2.243,053 min zl oraz refundacji pracodawcom wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw w kwocie 337,5 mln z1.
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W roku 2019 proponuje si¢ zmiany dostosowujace koszty Funduszu Pracy do
prognozowanej sytuacji na rynku pracy w roku 2019, w ramach tych zmian proponuje si¢’
umozliwienie przekazywania srodkow w kwocie 149,22 mln zt na wsparcie wynagrodzen
pracownikow powiatowych urzedéw pracy ($rodki te stanowi¢ beda dochody jednostek
samorzadu terytorialnego) oraz zmniejszenie wydatkéw z tytutu refundacji pracodawcom
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne miodocianych pracownikow w kwocie
337,5 min zl Lacznie wydatki Funduszu Pracy zostang zmniejszone o 188,28 min zi.

Wprowadzenie regulacji powodujacej niestosowanie przepisu art. 37a ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 1. o biokomponentach i biopaliwach cieklych w 2018 r., odnoszacego si¢
do tworzenia funduszy na promocj¢ wytwarzania i wykorzystywania biokomponentow i
biopaliw zmniejszy wydatki budzetu panstwa o kwotg okoto 498,3 min zl (co zmniejszy

wydatki budzetu panistwa). ’

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2019, wydatkéw zwigzanych z
Programem modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Pafistwa, do kwoty 453,184 mln z}, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Obrony Narodowe;j.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2019, wydatkéw zwigzanych z
zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilotow w Smiglowcowej Shuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespolu
transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie, do kwoty
43,125 min z1, ze srodkow bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowe;.

W roku 2019 proponuje si¢ sfinansowanie czesci wydatkow zwigzanych z ,Programem
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” ze srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w tacznej wysokosci 94,97 min zk.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania, w roku 2019, zadah zwigzanych z informatyzacjg
panstwa ze $rodkéw Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow w iacznej
kwocie 151,77 min zl.

Projekt przewiduje dofinansowanie sktadek cztonkowskich z tytulu udzialu Polski w
organizacjach miedzynarodowych, bedacych we wiasciwosci ministra wlasciwego do spraw
$rodowiska oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej, w tacznej kwocie
69,767 mln zt. Srodki te beda uruchamiane za posrednictwem rezerwy celowej poz. 59 —
Dofinansowanie zadan z zakresu srodowiska i gospodarki wodne;.

Dofinansowanie w 2019 r. zadah zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do
igrzysk olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata lub
mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie
20 mlin zt (co zmniejszy wydatki budzetu panstwa).

Zwiekszenie maksymalnych wydatkow na finansowanie Krajowego Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) oraz na zakup szczepionek do przeprowadzania
obowigzkowych szczepien ochronnych o kwote 90,4 min zt (z tego na finansowanie
KOZZD 39,4 min 24, wydatki na zakup szczepionki 51 min z).

Wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na fundusz nagréd w
budzetach wojewodéw oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w roku 2019 spowoduje zamrozenie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel, co
oznacza, ze nie bedzie koniecznosci wyasygnowania dodatkowych $rodkéw w lacznej
wysokosci ok. 1,391 min zL




Dodatkowe informacje, | Srodki niezbedne do sfinansowania stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow

w tym wskazanie bedgcych Zotierzami zawodowymi, w 1acznej wysokosci 6.342 tys. zt zostaly uwzglednione
Zrédet danych i w projekcie budzetu Ministra Obrony Narodowej, w czgsci 29 — Obrona narodowa.
przyjetych do obliczen

zalozen Wprowadzenie zapiséw odnoszacych sie¢ do planowania $rodkéw na doskonalenie

zawodowe nauczycieli nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa w roku 2019. Potencjalne oszczednosci, ktére mogg wystapi¢ w ramach budzetu
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, mozna bedzie przeznaczyé na
realizacje¢ innych zadan z zakresu o$wiaty. Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczednosci jest
trudna do oszacowania, gdyz decyzje o wysokosci srodkow, jakie planuje si¢ przeznaczyé na
zadania z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli, beda podejmowane w trakcie roku
2019, w zaleznosci od potrzeb w tym zakresie.

Projekt w zakresie umozliwienia otrzymywania skarbowych papieréw wartosciowych przez
uczelnie finansowane na zasadach uczelni publicznych nie zwickszy limitu zadhuzenia,
okreslonego dla emisji skarbowych papieréw wartosciowych okreslonych w art. 310 ust. 2
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Okreslona w tym artykule wysoko$¢ emisji stanowi gomy putap, ktéry
zostal uwzgledniony w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019.
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Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln zi, éredlli‘fh )
ceny stale 7 przedsiebiorstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Projekt nie bedzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé.
w tym wskazanie
Zrédet danychi Projekt bedzie mial wptyw na sytuacje ekonomiczng ispoleczng rodziny, a takze oséb
przyjetych do obliczen
zalozen

niepelnosprawnych oraz oséb starszych poprzez podwyzszenie odpiséw na fundusze
socjalne dla pracownikéw, emerytow stuzb mundurowych z poziomu roku 2012 do
poziomu roku 2013.

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [J tak
przez UE (szczegély w odwréconej tabeli zgodnosci). [ nie
I nie dotyczy
[0 zmniejszenie liczby dokumentow LI zwigkszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... L inne: ...




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ tak
] nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

v na rynek pra

Realizacja pfbﬁonbwaﬁych 1Z¢] is6w nie bedzie miata wplywu na rynék f)raby.

1 §rodowisko naturalne

0 demografia

U informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe zdrowie
(] inne: ...

Omoéwienie wplywu

PO We'vs"ciu W zyc1e ro'éktdwane' regulacii, ¢ yli po dniu 1 s 4czn'ia 2019 r
12. W jakis dy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz ja ’

12 , dy n ‘mierniki zostang zastosowane?
Rozwiazania maja, co do zasady, charakter czasowy.




Warszawa, dnia 15 pazdziernika 2018 r.

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (ustawa okolobudzetowa)

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shizacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji z chwila przekazania do uzgodniefi z cztonkami
Rady Ministrow.

Ponadto projekt zostat poddany konsultacjom z:

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Konfederacja Lewiatan,

- NSZZ ,,Solidarno$¢”,

- Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,
- Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskie;j,

- Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego,

- Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club,

- Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

- Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt ustawy zostal przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego, Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego.

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. projekt ustawy zostat uzgodniony z Komisja Wsp6lna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Do dnia sporzadzenia raportu nie zdstaly przekazane stanowiska partneréw spoltecznych, ktorzy
otrzymali projekt ustawy.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI"
z dnia
w sprawie dofinansowania reaiizacji zadan zwigzanych z przygotowywaniem w 2019 r.

kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach Swiata lub

mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia ... o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. ....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowe warunki uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadah zwiagzanych z przygotowywaniem w 2019 r. kadry narodowej do igrzysk
olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy, zwanych dalej ,,zadaniami”, ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
zwanego dalej ,,Funduszem”, a takze tryb skladania wnioskéw o dofinansowanie oraz

przekazywania $rodkéw Funduszu na realizacj¢ zadan.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) koszt bezposredni — cze$¢ kosztow, ktdra jest przeznaczona na realizacje zadania
bezposrednio;

2) koszt posredni — cze$¢ kosztow, ktoéra nie jest przeznaczona na realizacje zadania

bezposrednio;

§ 3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ w formie dotacji na dofinansowanie zadaf
zwigzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach

olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

§4. W celu dofinansowania realizacji zadan, minister wlasciwy do spraw kultury

fizycznej, zwany dalej ,,ministrem”, oglasza program.

§ 5. 1. Ogloszenie programu zawiera w szczeg6lnosci informacje o:
1) rodzaju zadania objetego dofinansowaniem;

2) wnioskodawcach uprawnionych do uzyskania dofinansowania;

D" Minister Sportu i Turystyki kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura fizyczna na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 2318).



3)
4)
)
6)
7
8)

—2_

wysokosci Srodkéw z Funduszu przeznaczonych na realizacje programu;
warunkach udzielania dofinansowania i jego wysokosci;

terminach i warunkach realizacji zadania;

terminie i miejscu sktadania wnioskéw o dofinansowanie;

terminie rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie;

kryteriach oceny wnioskéw o dofinansowanie.

2. Minister zamieszcza ogloszenie programu z zakresu rozwijania sportu i aktywnosci

fizycznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

§6. 1. W celu uzyskania dofinansowania realizacji zadania wnioskodawca sklada

wniosek o dofinansowanie.

2. Wniosek o dofinansowanie sktada si¢ w terminie okreslonym w ogloszeniu programu,

nie wczesniej jednak niz od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia i nie pézniej niz do dnia

15 listopada 2019 r.

1)
2)
3)
4)
3)
6)

7

8)

9

10)
11)

§ 7. 1. Wniosek o dofinansowanie zawiera:

nazwg programu, w ramach ktérego skladany jest wniosek o dofinansowanie;

nazwe i adres wnioskodawcy wraz ze wskazaniem jego formy organizacyjne;;

nazwe zadania wraz z zakresem i charakterystyka tego zadania, w szczegdlnosci:
terminem i miejscem realizacji;

kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania;

wysokos$¢ wnioskowanego dofinansowania;

liczbe uczestnikéw oraz inne informacje istotne dla wykazania celowosci realizacji
zadania;

informacje o wczesniejszej dziatalnosci wnioskodawcy w zakresie, ktorego dotyczy

zadanie;

“informacj¢ o posiadanych przez wnioskodawce zasobach rzeczowych i kadrowych

niezbgdnych do zrealizowania zadania oraz o planowanej wysokoséci $rodkow
finansowych pochodzacych z innych Zrodel, ktore majg zostaé przeznaczone na jego
realizacje;

kwoty Srodkéw Funduszu otrzymane w poprzednim roku oraz przyznane na podstawie
zawartych umoéw w roku biezacym;

wskazanie rachunku, na ktéry dofinansowanie ma by¢ przekazane;

informacj¢ o sytuacji finansowej wnioskodawey oraz o jego zaleglych zobowigzaniach

finansowych w stosunku do podmiotéw publicznoprawnych oraz innych podmiotow;



12)

1)
2)

3)

4

5)

i :

inne informacje zwigzane z realizacjg zadania wskazane we wlasciwym programie.

2. Do wniosku o dofinansowanie dotgcza sie:

preliminarz kosztéw bezposrednich oraz posrednich;

regulamin lub program albo inne niezbedne informacje zwiagzane ze specyfika
planowanego zadania; ‘

aktualny odpis lub wydruk komputerowy z Krajowego Rejestru Sadowego albo
zaswiadczenie lub informacje sporzadzong na podstawie ewidencji wlasciwej dla formy
organizacyjnej wnioskodawcy, wraz z oswiadczeniem potwierdzajagcym zgodnos¢
i aktualno$¢ danych na dzien sktadania wniosku o doﬁnansowénie;

statut, umowe lub akt zalozycielski dotyczacy prowadzenia dzialalnosci przez
wnioskodawce;

inne dokumenty zwigzane z realizacja zadania wskazane we wlasciwym programie.

§ 8. 1. Wniosek o dofinansowanie zaakceptowany przez ministra, stanowi podstawe do

zawarcia umowy z wnioskodawcg.

1y
2)
3)
4
3)
6)
7

8)

9

10)

1)
12)

2. Umowa zawiera w szczeg6lnosci:

okreslenie jej stron;

nazwe i szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dofinansowanie zostalo przyznane;
wysokosé dofinansowania oraz sposob i terminy przekazywania srodkéw z Funduszu;
termin wykorzystania dofinansowania, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2019 r.;
termin i sposob rozliczenia udzielonego dofinansowania;

termin realizacji zadania;

warunki 1 sposob zwrotu na rachunek Funduszu niewykorzystanej czgsci
dofinansowania w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
zakonczenia realizacji zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicg —
30 dni od okreslonego w umowie dnia jego zakonczenia;

warunki i tryb zmiany zakresu rzeczowego i finansowego zadania w trakcie
obowigzywania umowy; ‘

klauzule o niedopuszczalno$ci przenoszenia praw i obowiazkow strony na osoby trzecie
bez zgody ministra;

zobowigzanie podmiotu, ktory wuzyskat dofinansowanie do wykorzystania
dofinansowania wylacznie na cele okreslone w umowie;

obowiazki sprawozdawcze podmiotu, ktory uzyskat dofinansowanie;

zobowigzanie podmiotu, ktéry uzyskat dofinansowanie do prowadzenia wyodrebnione;j

ewidencji ksi¢gowej dla dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z udzialem
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dofinansowania w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych;

13) okreslenie sposobu rozliczenia albo zagospodarowania dochodéw osiggnietych przez
podmiotu, ktéry uzyskat dofinansowanie przy realizacji zadania;

14) okreslenie sposobu przeprowadzania kontroli wykonania zadania; )

15) okreslenie wysokosci kosztow posrednich z uwzglednieniem postanowien § 11.

§9. Dofinansowanie jest przekazywane na rachunek bankowy wnioskodawcy

w wysokosci 1 na warunkach wynikajacych z umowy.

§ 10. W przypadku zmniejszenia rzeczywistych przychodéw Funduszu w stosunku do

zalozonego planu, minister moze zmniejszy¢ przyznane dofinansowanie.

§ 11. Wnioskodawca realizujgcy zadanie moze przeznaczy¢ na koszty posrednie nie
wigeej niz 10% réwnowartosci kwoty kosztow bezposrednich zwigzanych z realizacja
zadania, dofinansowanych ze S$rodkéw Funduszu, w tym na wynagrodzenia o0s6b
obstugujgcych to zadanie. Wysoko$¢ kosztéw posrednich pokrywanych ze srodkéw Funduszu
ustala si¢, po ich szczegblowej analizie przed zawarciem umowy, z uwzglednieniem rodzaju i

specyfiki zadania.

§12. W przypadku stwierdzenia wykorzystania ~dofinansowania niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz w odniesieniu do
zwrotu dofinansowania niewykorzystanego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z poézn. zm.>) w zakresie
dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu panstwa.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPORTU I TURYSTYKI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
16691 1693.
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UZASADNIENIE

I Potrzeba i cel wydania aktu

_ Niniejsze rozporzadzenie stanowi realizacje delegacji ustawowej zawarte] w art. 13
ust. 2 ustawy z dnia ... o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2019 (Dz. U. poz. ....), zwanej dalej ,,ustawa okolobudzetows”. Zgodnie z trescig
art. 13 ust. 1 ww. ustawy okolobudzetowej w roku 2019 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej — zwanego dalej ,,Funduszem” lub ,,FRKF”, utworzonego na podstawie ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165), zwanej dalej
,ustawa hazardowsg”, do kwoty 20 000 tys. zZt moga by¢ przeznaczone takze na
dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu

w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy.

Zmniejszenie $rodkéw budzetowych na rok 2019 przeznaczonych na wykonywanie
zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy powoduje, iz istnieje koniecznos¢

dofinansowania zadan z powyzszego obszaru z funduszu celowego jakim jest FRKF.

II Obecny stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W  obowigzujagcym  stanie prawnym dofinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy odbywa si¢ z wykorzystaniem srodkéw przekazywanych na

ten cel bezposrednio z budzetu panstwa.

Jednoczesnie Fundusz jest pafistwowym funduszem celowym, o czym stanowi art. 86
ust. 2 ustawy o grach hazardowych. Zgodnie z trescig art. 86 ust. 4 ustawy o grach
hazardowych wydatki Funduszu sg przeznaczone na przebudowe, remonty i dofinansowanie
inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wsrdd dzieci, miodziezy i o0s6b
niepetnosprawnych oraz zadania okres§lone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywnosci fizycznej. Z powyzszego zatem wynika, ze dofinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy nie jest przedmiotem dofinansowania z powyzszego
funduszu. Rownoczeénie nalezy nadmieni¢, ze ustawa okolobudzetowa jest Scisle zwigzana
zustawg budzetowa na rok 2019. Regulacje przedmiotowej ustawy majg charakter
komplementarny i dopelniajgcy do uchwalonej i obowiazujacej na dany rok ustawy

budzetowej. Jednoczesnie zawarte w tresci ustawy okotobudzetowej zmiany niektérych ustaw
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znajdujg swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w budzecie
panstwa i wigza si¢ z prawidlowa realizacja ustawy budzetowej na rok 2019. Zmiana
dotyczaca zaktywizowania srodkéw FRKF i mozliwych do finansowania ze zgromadzonych

w jego ramach $rodkow zostata zawarta w art. 13 ustawy okolobudzetowe;.

W art. 13 ust. 1 ustawy okolobudzetowej zawarto przepis odnosnie mozliwosci
realizowania w roku 2019 rozwigzania umozliwiajagcego dofinansowanie zadann zwigzanych
z przygotowaniami zawodnikéw kadry narodowej do udzialu we wspélzawodnictwie

miedzynarodowym w sportach olimpijskich ze srodkéw Funduszu.

I Przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie

Projektowane  rozporzadzenie  okresla  szczegélowe  warunki  uzyskiwania
dofinansowania na realizacje zadafi zwigzanych z przygotowaniem w 2019 roku kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy, zwanego dalej ,,dofinansowaniem”, tryb sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz
przekazywania srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacj¢ tych zadan,

uwzgledniajgc racjonalnos¢ i ciagglos¢ finansowania zadan.

Minister Sportu i Turystyki bedzie realizowal zadania publiczne w zakresie
przygotowan kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata
lub mistrzostwach Europy w 2019 roku, prowadzonych przez Polski Komitet Olimpijski lub
polskie zwigzki sportowe, na podstawie projektowanego rozporzadzenia oraz art. 29 ust. 7

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263).

W odniesieniu do zadan realizowanych przez Ministra Sportu i Turystyki, ktére beda
mogly podlega¢ dofinansowaniu nalezy zauwazy¢, ze w 2020 r., w Tokio odbeda si¢ Igrzyska
XXXII Olimpiady Tokio’2020. Rownolegle zawodnicy polskich zWiqzk(')w sportowych
realizowa¢ bedg w 2019 r. szkolenie we wszystkich grupach wickowych w ramach
programéw dedykowanych dla przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach
olimpijskich i nieolimpijskich.

W projekcie rozporzadzenia zawarto nastgpujace regulacje:

1) w § 1 okreslono zakres rozporzadzenia;

2) w § 2 wprowadzono slowniczek podstawowych poje¢, co zapewnia wigksza

przejrzystosé tresci projektowanego rozporzadzenia;

3) w § 3 okreslono zakres zadan na ktére moze by¢ przeznaczone dofinansowanie;
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4) w § 4 okreslono, iz w celu dofinansowania realizacji zadaf minister oglosi
program;

5) w§ 5 okreslono elementy jakie ma zawiera¢ ogloszenie programu;

6) w § 6 okreslono, iz podstawe uzyskania dofinansowania moze stanowi¢ tylko
ztozony wniosek;

7) w § 7 okreslono elementy jakie nalezy zawrze¢ we wniosku o dofinansowanie oraz
Jjakie dokumenty nalezy zalgczy¢ do wniosku o dofinansowanie;

8) w § 8 okreslono podstawe zawarcia umowy oraz wskazano jakie postanowienia
ma zawiera¢ umowa;

9) w § 9 okreslono sposéb przekazywania srodkéw wnioskodawcy;

10) w § 10 okreslono konsekwencje zmniejszenia rzeczywistych przychodéw
funduszu;

11) w § 11 okreslono procentowo maksymalng wysokos¢ kosztéw posrednich;

12) w § 12 okreslono konsekwencje wykorzystania dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wyéokos’ci oraz zwrotu
dofinansowania niewykorzystanego;

13) w § 13 okredlono termin wej$cia rozporzadzenia w zycie.

Na podstawie projektowanego rozporzadzenia Minister Sportu i Turystyki ogtosi
stosowny program, kitéry w sposéb szczegblowy okresli rodzaje zadan objetych
dofinansowaniem, wnioskodawcow uprawnionych do uzyskania dofinansowania, wysoko$é
srodkéw FRKF przeznaczonych na réélizacje; programu, warunki udzielania dofinansowania
ijego wysokos¢, terminy realizacji zadafi, terminy i miejsce skladania wnioskéw
o dofinansowanie, terminy rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie oraz kryteria oceny

wnioskow o dofinansowanie.

Projektowane rozporzadzenie nie zostanie przekazane do konsultacji publicznych.
Projekt rozporzqdzénia nie zostanie poddany konsultacjom w szczegdlnosci ze wzgledu na
koniecznos¢ szybkiego wydania przedmiotowego rozporzadzenia. Jednoczesnie projekt na
podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie zostanie zaopiniowany

przez Polski Komitet Olimpijski.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt
rozporzagdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Sportu i Turystyki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
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Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie
z wymogami uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

IV Oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnoSci projektu z prawem Unii

Europejskiej

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

V Ocena organu wnioskujacego, czy projekt aktu podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu 15.10.2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania
realizacji zadah zwigzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata
lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej

Zrodlo;

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac:

Ministerstwo Sportu i Turystyki w porozumieniu z Ministerstwem
Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Widera, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Nowak — Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego, tel.
(22) 24 43 146

Zmiana wielkosci Srodkéow budzetowych przeznaczonych w roku 2019 na wykonywanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy powoduje, iz realizacja petnego zakresu przygotowan kadry narodowej w poszczegélnych sportach przez polskie
zwigzki sportowe jest utrudniona i wprowadza zagrozenie dla zrealizowania ww. zadafi. W zwigzku z powyzszym,
przedmiotowy projekt rozporzadzenia umozliwi zaangazowanie $rodkéw finansowych zgromadzonych w Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na zrealizowanie zadan publicznych, o ktérych mowa OWYZ€j.

2. Reko S W Ly, ne narzedzia interwencji, i oczekiwanyefekt
Projektowane rozporzadzenie uszczeg6lawia przepisy umozliwiajace dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej realizacji zadari zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,

mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy. Upowaznienie ustawowe do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia

zostalo ujete w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia ... o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok

2019 (Dz. U. poz...). _..,, S _ __ I

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak wiadomo$ci w tym zakresie.

nendowane rozwigzanie, w tym planowane

;;édmioty, na ktore oddziatuje prﬂjekt .

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Polskie Zwigzki Sportowe 40 i Wykaz polskich zwigzkéw "| Beneficjenci $rodkow
PZS) sportowych w sportach
olimpijskich
Polski Komitet Olimpijski 1 Ustawa o sporcie Beneficjent srodkow
PKOI1 : ,

Konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia nie beda prowadzone. Projekt rozporzadzenia nie zostanie poddany
konsultacjom w szczegélnosci ze wzgledu na koniecznoéé szybkiego wydania przedmiotowego rozporzadzenia.
Jednoczesnie projekt na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie zostanie zaopiniowany przez
Polski Komitet Olimpijski. _

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | L.3cznie (0-10)
Dochody ogétem 0
budzet pafstwa 0
JST 0
FRKF 0
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Wydatki ogolem 20 20
budzet pafistwa 0
JST 0
FRKF 20 20
Saldo ogélem -20 -20
budzet pafistwa 0
JST , 0
FRKF -20 -20

Zrodla finansowania

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjg¢tych
do obliczen zalozen

Rozporzadzenie wprowadza dodatkowy sposéb dofinansowania kadry narodowej, co ma
zwiazek ze zmiang wielkosci $rodkéw dostepnych z budzetu panstwa przeznaczonych na
szkolenie zawodnikéw kadry narodowej. Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem
finansowaniem beda mogli zostaé objeci zawodnicy kadr narodowych bez podziatu na wiek.
Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze na realizacje ww. zadan w Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej na rok 2019 zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2019 r. zostata zaplanowana
kwota 20 min z}.

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W yjeciu duze przedsiebiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych

(wmln 7, i srednich

ceny stale przedsigbiorstw

220181 rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Polskie zwigzki 20,0 20,0
sportowe, PKOL.

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych
i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato ograniczony wplywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8 ajacych 2 projektu
X nie dotyczy
Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli ] n@e
zgodnosci). DX nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

(] informatyzacja

[] demografia
[ zdrowie

mienie panstwowe

[] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

Omoéwienie wplywu Nie dotyczy.
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