MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, 08 listopada 2019 .
DSKKZ-WSZSK.4061.62.2019.LB

wg rozdzielnika
Szanowni Panstwo,

na podstawie § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.z2016r. poz.
1006, z pdzn. zm.), stosownie do postanowien § 35 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. uprzejmie informuje, ze na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz w zaktadce Prawo i Legislacja/Projekty
aktéw prawnych na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej w portalu
GOV.PL pod adresem: https://bip.men.qgov.pl/pl/akty-prawne/proiekty-
aktow-prawnych, umieszczony zostat projekt rozporzgdzenia Ministra
Edukaciji Narodowej zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie regulaminu
pracy komisji do oceny wnioskdw o wpis na liste podmiotéw
uprawnionych do petnienia funkcji zewnetrznego zapewniania jakosci,
wzoru umowy z podmiotem, ktéremu powierzono funkcje zewnetrznego
zapewniania jakosci oraz sposobu ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
Z tytutu fej umowy.

Uprzejmie prosze o zgtoszenie ewentualnych uwag do projektu w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, w tym réwniez na adres
zsk@men.gov.pl.

Niezgtoszenie uwag w ww. terminie pozwole sobie uzna¢ za rezygnacje
z przedstawienia stanowiska, zgodnie z § 40 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw.

L wyrazami szacunku,

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ

Marzena Machatek
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/



Oftfrzymuiq:

1. Akademia Morska w Szczecinie

2. Biblioteka Narodowa

3. Butra Consulting Andrzej Butra

4. Cenftralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw

5. Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego w Warszawie

6. Federacja Inicjatyw Oswiatowych

7. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

8. Forum Obywatelskiego Rozwoju

9. Forum Rodzicéw przy Ministrze Edukacji Narodowej

10. Fundacja Centrum Rozwiazywania Spordw i Konfliktdw przy
Wydziale Prawa i Administraciji Uniwersytetu Warszawskiego

11.Fundacja Instytut Spraw Publicznych

12.Fundacja im. Stefana Batorego

13.Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii

14.Fundacja VCC

15.Fundacja Warszawski Instytut Bankowosci

16.Gtoéwny Instytut Gornictwa

17.Grupa Gumutka Euroedukacija Spdtka z o.0.

18.Instytut Badanh Strukturalnych v

19.Instytut Chemii i Techniki Jgdrowej

20.Instytut Nafty i Gazu — Pahstwowy Instytut Badawczy

21.Instytut Sportu - Pahstwowy Instytut Badawczy

22.Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy

23.Instytut Turystyki w Krakowie Spdtka z o.0.

24 Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich

25.Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych

26.Konferencja Rektoroéw Zawodowych Szkét Polskich

27 .Krajowa lzba Gospodarcza

28.Naczelna Organizacja Techniczna Federacja Stowarzyszeh
Naukowo - Technicznych

29.Narodowy Instytut Dziedzictwa

30.Narodowy Instytut Fryderyka Chopina

31.Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow

32.0gdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

33.0gdlnopoiskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty

34.0gdlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami

35.Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w
Kro$nie

36.Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

37.Polska Akademia Nauk

38.Polska Izba Firm Szkoleniowych

39.Polski Instytut Sztuki Filmowej



40.Polskie Forum HR

41.Polskie Stowarzyszenie Trenerdéw Biznesu

42.Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami

43.Polskie Towarzystwo Informatyczne

44 .Pracodawcdéw Pomorza

45.Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

46.Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZ7 ,,Solidarno$é”

47 .Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Budownictwo

48.Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Finanse

49 .Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Informatyka

50.Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Moda i Innowacyjne
Tekstylia :

51.5Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Motoryzacja i
Elektromobilno$¢

52.Sektorowa Rada do Spraw Kompetenciji Turystyka

53.Sektorowa Rada do Spraw Kompetencii Zdrowie i Opieka
Spoteczna

54.Sie¢ Badawcza tUKASIEWICZ - Instytut Technologii Eksploatacii

55.Stowarzyszenie Doradcdw Szkoinych i Zawodowych
Rzeczypospolitej Polskiej

56.Slgski Uniwersytet Medyczny

57.Towarzystwo Wiedzy Powszechnej - Zarzgd Gtéwny,

58.Unia Metropolii Polskich

59.Unia Miasteczek Polskich

60.Warszawski Instytut Bankowosci

61.Wielkopolska Akademia Nauki i Rozwoju Jakub Michatowski

62.Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie-Matopolskie Partnerstwo na
rzecz Ksztatcenia Ustawicznego

63.Zwigzek Gmin Wiejskich RP

64.7wigzek Harcerstwa Polskiego

65.7Zwigzek Miast Polskich

66.Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

67.7Zwiqgzek Powiatdw Polskich

68.Zwigzek Wojewddztw RP

69.1Iwiazek Zaktaddw Doskonalenia Zawodowego.



Projekt z dnia 8 listopada 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ!

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie regulaminu pracy komisji do oceny wnioskéw o
wpis na list¢ podmiotéw uprawnionych do pelnienia funkcji zewngtrznego zapewniania
jakosci, wzoru umowy z podmiotem, ktéremu powierzono funkcj¢ zewngtrznego

zapewniania jakoSci, oraz sposobu ustalania wysokos$ci wynagrodzenia z tytulu tej

umowy

Na podstawie art. 60 ust. 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 2153 1 2245 oraz z 2019 r. poz. 534 i 1287) zarzadza sie, co

nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w
sprawie regulaminu pracy komisji do oceny wnioskéw o wpis na liste podmiotéw
uprawnionych do petnienia funkcji zewnetrznego zapewniania jako$ci, wzoru umowy z
podmiotem, ktéremu powierzono funkcje zewngtrznego zapewniania jakosci, oraz sposobu
ustalania wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu tej umowy (Dz. U. poz. 1687) wprowadza sie
nastgpujgce zmiany:

1) w§4:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1. Wysoko$¢ wynagrodzenia netto z tytutu umowy, o ktérej mowa w art. 60
ust. 1 ustawy, dla podmiotu, ktéremu powierza si¢ funkcje zewnetrznego
zapewniania jakosci, jest ustalana wedlug rodzajéw zadan realizowanych przez ten
podmiot oraz liczby stawek dziennych za poszczegdlne rodzaje zadan w
poszczegdlnych okresach realizacji tej umowy:”,

b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

2. Wysoko$¢ stawki dziennej nie moze przekroczy¢ kwoty 436 zt netto.

! Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1055).



d)

3. Jezeli instytucja certyfikujgca na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy upowaznila
do przeprowadzania walidacji inny podmiot albo inne podmioty, zadania, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, s3 wykonywane takze wobec tego podmiotu albo tych
podmiotéw. W przypadku gdy instytucja certyfikujgca upowaznila do
przeprowadzania walidacji wigcej niz jeden podmiot, umowa, o ktérej mowa w art.
60 ust. 1 ustawy, moze przewidywaé wykonywanie zadar'l, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 i 3, wobec niektorych z tych podmiotéw, wybieranych w sposéb zapewniajacy
efektywne prowadzenie zewnetrznego zapewniania jakosci.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 wynagrodzenie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2 i 3, powigksza si¢ za kazdy rok, w ktérym podmiot zewnetrznego
zapewniania jakosci wykonywat, zgodnie Z umowa, o ktoérej mowa w art. 60 ust. 1
ustawy, wobec podmiotéw upowaznionych, o ktérych mowa w ust. 3, zadania, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2i 3, o liczbg stawek dziennych wskazanych odpowiednio
w ust. 1 pkt 2 lub 3 za kazdy podmiot upowazniony, wobec ktérego wykonywane
byly te zadania.

3b. W przypadku wprowadzenia zmian w zakresie podmiotéw upowaznionych
do przeprowadzania walidacji, po zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1
ustawy, strony moga sporzadzi¢ aneks do umowy. W takim przypadku ust. 3 i 3a
stosuje si¢ odpowiednio.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4. Wynagrodzenie za dany rok realizacji umowy, obliczone zgodnie z ust. 1—
3a, zwigksza si¢ 0 10% z tytulu kosztéw administracyjnych, kosztéw realizacji zadafi
w ramach wspélpracy, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 ustawy, oraz kosztéw
sporzgdzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy.

5. Jezeli miejsce siedziby podmiotu zewngtrznego zapewniania jakosci oraz
miejsce wykonywania uprawnieni, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy,
znajdujg si¢ w réznych miejscowosciach, do wynagrodzenia za dany rok realizacji
umowy, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy, dolicza sie, z tytutu poniesionych
kosztéw uzasadnionych podrézy shuizbowych pracownikéw podmiotu zewnetrznego
zapewniania jakosci, kwote 295 zt brutto za kazda dobe podrézy stuzbowej, z tym

ze liczba dob podroézy stuzbowych nie moze przekroczyé:



2)

3)

4)

S

1) 2 dob podrozy stuzbowej — w przypadku realizacji zadan, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2;
2) 21 déb podrézy stuzbowej — w przypadku realizacji zadan, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 3.”;
§ 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. 1. Umowe, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy, zawiera si¢ na czas okreslony
nie dtuzszy niz okres, na jaki podmiot zewngtrznego zapewnienia jakosci zostal wpisany
na list¢ podmiotéw uprawnionych do petnienia funkcji zewnetrznego zapewnienia jakosci
wobec instytucji certyfikujacych, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy.

2. W przypadku gdy w odniesieniu do danego podmiotu zewnetrznego zapewniania
Jakosci zostanie przedtuzony wpis na liste, o ktrej mowa w ust. 1, umowe, o ktérej mowa
w art. 60 ust. 1 ustawy, przedluza si¢ na okres, na jaki zostal przedtuzony wpis na liste, o
ktérym mowa w art. 58 ust. 2 ustawy.”;

w § 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot zewngtrznego zapewniania jako$ci moze wypowiedzie¢ umowe, o
ktérej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy, z waznych powodéw z zachowaniem
trzymiesigcznego terminu wypowiedzenia.”;
zalgeznik nr 2 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. W przypadku umoéw, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015

r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 2153 i 2245 oraz z 2019 r.

poz. 5341 1287), zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia:

)

2)

wysoko$¢ wynagrodzenia dla podmiotu, ktéremu powierzono funkcje zewnetrznego

zapewniania jakosci, za rok realizacji umowy rozpoczety:

a) przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia ustala si¢ zgodnie z § 4 ust.
1 12 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym,

b) po dniu wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia ustala sie zgodnie z § 4 ust. 1 i
2 rozporzgdzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem;

jezeli instytucja certyfikujaca na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy upowaznila do

przeprowadzania walidacji inny podmiot albo inne podmioty, stosuje sie § 4 ust. 3-3b

rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem;



—4-

3) stosuje si¢ § 4 ust. 5 1 § 5 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Jakub Jakubowski
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/



Projekt z dnia 8 listopada 2019 r.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
regulaminu pracy komisji do oceny wnioskéw o wpis na list¢ podmiotéw uprawnionych
do pefnienia funkcji zewngtrznego zapewniania jakosci, wzoru umowy z podmiotem, ktéremu
powierzono funkcj¢ zewnetrznego zapewniania jakosci oraz sposobu ustalania wysokosci
wynagrodzenia z tytutu tej umowy, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 60 ust.
5 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2153, z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Wprowadzane zmiany maja na celu usprawnienie podpisywania oraz rozliczania umoéw
z podmiotami zewngtrznego zapewniania jako$ci, zwanymi dalej ,,PZZJ”, o ktérych mowa w
art. 60 ust. 1 ustawy. Przedmiotowe rozporzadzenie wprowadza réwniez odpowiednie zmiany
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia, okre$lajacym wzér umowy, o ktérej mowa w art. 60 ust.
1 ustawy.

Zmiany proponowane w § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 lit. a i b projektu)
odpowiadajg na watpliwosci zglaszane przez strony umowy, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1
ustawy, dotyczace sposobu obliczania wynagrodzenia w kontekscie zapiséw zawartych w
Ocenie Skutkéw Regulacji do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu pracy komisji do oceny
wnioskéw o wpis na list¢ podmiotéw uprawnionych do pelnienia funkcji zewnetrznego
zapewniania jakosci, wzoru umowy z podmiotem, ktéremu powierzono funkcje zewnetrznego
zapewniania jakosci, oraz sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia z tytutu tej umowy
(Dz. U. poz. 1687). W ww. OSR wskazano, ze stawka dzienna stanowigca podstawe
okredlenia wysokosci wynagrodzenia PZZJ, zostala okreslona ,na podstawie analizy
wynagrodzefi, m.in.: ekspertéw oceniajacych dla instytucji publicznych wnioski projektow
ubiegajacych si¢ do dofinansowanie ze srodkéw EFS (ok. 200 — 900 zt brutto); czlonkéw
Komitetéw Ewaluacyjnych dla projektéw Erasmus+ (ok. 500 zt za udzial w jednodniowym
posiedzeniu), ekspertéw Polskiej Komisji Akredytacyjnej dokonujacych jednodniowej
wizytacji w ramach oceny programowej lub instytucjonalnej uczelni (970 zI) oraz
wynagrodzenia eksperta merytorycznego w projekcie PO WER Wspieranie realizacji
pierwszego etapu wdrazania ZSK... realizowanego przez Instytut Badaf Edukacyjnych w
Warszawie.” Jednoczesnie stawka dzienna okre§lona w § 4 ust. 2 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia zostala okreslona jako kwota brutto. W zwigzku z tym pojawily sie
watpliwosci, czy przy uwzglednieniu podatku VAT w wyliczeniu wynagrodzenia z tytutu
ustugi, jaka jest zewngtrzne zapewnianie jako$ci bedzie to zajecie oplacalne dla podmiotéw
opierajagcych swoje dziatanie na rachunku ekonomicznym. A co si¢ z tym wiaze, czy
ministerstwa beda w stanie znajdowaé chetne podmioty na podpisywanie tego typu umoéw.
Wprowadzane zmiany dostosowuja zatem przepisy rozporzadzenia do sposobu, w jaki
skalkulowana zostala stawka dzienna okreslona w § 4 ust. 2 rozporzadzenia.



Przepis § 4 ust. 3 rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 lit. b projektu) dotyczy sytuacji, o ktérej mowa w
art. 47 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, instytucja certyfikujgca moze upowaznié do
przeprowadzania walidacji inny podmiot, jezeli gwarantuje on przeprowadzanie walidacji w
sposdb zgodny z wymaganiami okreslonymi dla danej kwalifikacji. Zgodnie z obecnie
obowigzujacym brzmieniem § 4 ust. 3 rozporzadzenia oraz z § 1 ust. 4 wzoru umowy
okreslonego w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia, w takim przypadku PZZJ wykonuje
okreslone dzialania (monitorowanie spetniania przez dana instytucje certyfikujaca wymagan,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1-3 ustawy oraz ewaluacja zewnetrzna walidacji i
certyfikowania oraz funkcjonowania wewngtrznego systemu zapewniania jakosci) w stosunku
do kazdego upowaznionego podmiotu, za§ wynagrodzenie PZZJ powiekszane jest za kazdy
rok, o liczbe stawek dziennych wskazanych odpowiednio w § 4 ust. 1 pkt 2 lub 3
rozporzadzenia. Brak wpltywu ministrow wiasciwych na liczbe podmiotéw upowaznionych do
walidacji przez instytucjg certyfikujaca, przy jednoczesnym automatycznym objeciu kazdego
takiego podmiotu zewnetrznym zapewnianiem jakosci powoduje w konsekwencji, ze
ostateczny koszt zawartych uméw nie jest mozliwy do przewidzenia w momencie ich
podpisywania. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie dzialan zwigzanych z
zewnetrznym zapewnianiem jakosci wobec wszystkich podmiotéw upowaznionych nie
znajduje uzasadnienia w kontekscie celéw zewnetrznego zapewniania jakosci oraz
racjonalnosci ekonomicznej. W szczegélnosci w $wietle obecnie obowigzujacych regulacii
rozporzadzenia nie ma mozliwosci doboru jednostek do analiz przez PZZJ. W nieuzasadniony
merytorycznie sposéb poteguje to szacowane koszty, zaleznie od liczby podmiotéw
upowaznionych do prowadzenia walidacji.

‘Dlatego tez projekt wprowadza w § 4 ust. 3 rozporzadzenia zmiane, zgodnie z ktdra
w przypadku gdy instytucja certyfikujaca upowaznita do przeprowadzenia walidacji wigcej
niz jeden podmiot, umowa moze przewidywa¢ wykonywanie okreslonych zadan wylacznie
wobec niektérych z tych podmiotéw, wybieranych w sposdb zapewniajacy efektywne
prowadzenie zewngtrznego zapewniania jakosci.

Wprowadzenie takiego rozwigzania uzasadnione jest tym, ze zgodnie z metodyka
prowadzenia badan, kontroli czy audytéw, w okreslonych sytuacjach stosuje si¢ rozwiazania
polegajace na przyjeciu okreslonej proby danych lub jednostek do analizy. ,,Standardy
kontroli w administracji rzagdowej” (z 31 sierpnia 2017 r.) nawigzuja do celowego doboru
proby jednostek do kontroli (s. 12). Wedtug dokumentu dobdr préby stosuje sie w wypadku,
gdy zbadanie calej populacji jest utrudnione. Podkreslona jest mozliwo$¢ uzycia zaréwno
statystycznych, jak i niestatystycznych metod doboru proby. Zalecenia te nawigzuja
do metodologii nauk spotecznych w zakresie wyboru jednostek analizy (Babbie, 2007: s. 204
i n.). Dzialania prowadzone przez podmioty zewngtrznego zapewniania jakosci, szczegdlnie
w zakresie przygotowywania i przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej, maja charakter
zbiezny ze specyfika badan prowadzonych metodg naukows. Standardy kontroli stosowane
przez NIK, oparte na standardach migdzynarodowych ISSAI-100, -200, -300, -400, rowniez
uwzgledniaja mozliwos¢ doboru proby sposrdd populacji jednostek analizy. Wybér
odpowiedniej metody naukowej doboru proby powinien zostaé dostosowany do celu kontroli



1 z nalezyta starannoscig przygotowany przed jej przeprowadzeniem (NIK, Standardy ISSAI
100, ISSAI 200 ISSAI 300, ISSAI 400, 2016, s.: 92, 94).

W projekeie rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie nowej regulacji w § 4 ust. 3a i 3b
rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 lit. ¢ projektu), zgodnie z ktéra w przypadku, gdy instytucja
certyfikujgca upowaznita do przeprowadzania walidacji inne podmioty, wynagrodzenie PZZJ
powicksza si¢ za kazdy rok, w ktérym wykonywal on — zgodnie z umowg — wobec tego
podmiotu okreslone zadania, o odpowiednig liczbe stawek dziennych za kazdy podmiot
upowazniony, wobec ktérego wykonywane byly te zadania. Z kolei, zgodnie z
proponowanym § 4 ust. 3b, jezeli dokonano zmian w zakresie podmiotéw upowaznionych do
walidacji (np. ulegla zmianie liczba podmiotéw lub katalog tych podmiotéw) w trakcie
trwania umowy, strony moga sporzadzi¢ aneks do umowy. W zwigzku z powyzszymi
zmianami (wprowadzenie nowego ust. 3a) odpowiedniej zmianie ulega takze § 4 ust. 4
rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 lit. d projektu).

Nowelizacja rozporzadzenia obejmuje takze § 4 ust. 5 rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 lit. d
projektu). Zgodnie obecnie obowigzujacym brzmieniem ww. przepisu, w przypadku gdy
miejsce siedziby albo miejsce zamieszkania PZZJ oraz miejsce wykonywania uprawnien
PZZ]J, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy (prawo 0séb wyznaczonych przez PZZJ
do wstepu do siedziby instytucji certyfikujacej lub miejsca prowadzenia dziatalnosci oraz do
miejsca prowadzenia walidacji oraz prawo udzialu w charakterze obserwatora w
wykonywaniu przez instytucje certyfikujaca zadaf zwiazanych z walidacja) znajduja sic w
réznych miejscowosciach, do wynagrodzenia za dany rok realizacji umowy dolicza sie koszty
odpowiadajace poniesionym uzasadnionym kosztom podrézy stuzbowych pracownikéw
podmiotu zewnetrznego zapewniania jakosci, obliczonym zgodnie z przepisami w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
Jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej. Takie rozwigzanie powoduje
trudnosci w szacowaniu kosztéw podrézy stuzbowych przez ministréw wiasciwych. Procesy
walidacji mogg odbywa¢ si¢ w roéznych lokalizacjach w zalezno$ci od modelu
organizacyjnego przyjetego przez instytucje certyfikujaca. Jednoczesnie w wielu wypadkach
niemozliwe jest uprzednie wskazanie przez instytucje certyfikujace tych lokalizacji, a przez to
realne oszacowanie wysokosci kosztéw podrézy. W zwigzku z powyzszym, w projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie zryczattowanej stawki 295 zt brutto — w miejsce
odwotania do przepiséw w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;.
Kwota 295 zI brutto jest wartoscig srednia bazowej stawki rozliczeniowej kosztéw podrozy
stuzbowych dla Instytutu Badan Edukacyjnych w ramach projektu PO WER, dotyczacego
wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Warto$¢ ta jest $rednig uwzgledniajaca
dwie stawki: stawke za przejazd, nocleg i dietg (405 z! brutto) oraz stawke za przejazd i diete,
wylaczajac noclegi (185 zt brutto). Mozliwo$¢ rozliczania kosztéw podrézy na realizowanie
zadah PZZJ na zasadach podobnych do pozostalych skladowych sposobu obliczania
wynagrodzenia PZZJ (stawka ekspercka) ulatwi proces podpisywania uméw na zewnetrzne
zapewnianie jakosci i poprawi transparentnosé ich zapiséw.



W nowelizacji proponuje si¢ takze zmiang § 5 rozporzadzenia (§ 1 pkt 2 projektu). Zgodnie z
obecnie obowigzujacym § 5 rozporzadzenia umowe, o ktérej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy,
zawiera si¢ na czas okre$lony nie dluzszy niz okres wpisu podmiotu zewnetrznego
zapewniania jako$ci na liste, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy. Jak dotagd odbyly si¢
dwa nabory na list¢ PZZJ, w wyniku ktérych: 14 instytucji uzyskalo uprawnienia do 30
sierpnia 2023 r., a 6 instytucji — do 5 wrzesnia 2024 r. Instytucjom, ktdére podpisaty umowy w
I kwartale 2019 r. pozostato obecnie niespetna 4,5 roku do czasu wygasniecia uprawnien. W
wypadku umdéw podpisanych pézniej pozostanie jeszcze mniej czasu na realizacje przez PZZJ
zadan przewidzianych ustawa, za$ niektére z tych zadan (np. przekazanie raportu z
zewngtrznego zapewniania jakosci poprzedzone przeprowadzeniem ewaluacji) moga nastgpié
w pigtym roku realizacji umowy (art. 68 ust. 1 ustawy).

Dlatego tez, majac na wzgledzie zachowanie ptynnosci procesu zewnetrznego zapewniania
jakosci oraz zniwelowanie probleméw organizacyjno-finansowych ministréw wiasciwych
przy podpisywaniu uméw z PZZJ, proponuje si¢ uzupelnienie tego przepisu przewidujace
automatyczne przedtuzenie uméw w przypadku przedtuzenia wpisu na liste w odniesieniu do
danego podmiotu — zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy.

W projekcie rozporzadzenia przewiduje si¢ réwniez dodanie przepiséw przejsciowych
dotyczacych uméw z PZZJ zawartych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia (§ 2
projektu). Proponuje sig, aby w takim przypadku wysoko$é wynagrodzenia dla podmiotu,
ktéremu powierzono funkcje zewnetrznego zapewniania jakos$ci, za rok realizacji umowy
rozpoczety przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji rozporzadzenia ustalana
byla zgodnie z dotychczasowym § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, za$ za rok realizacji umowy
rozpoczety po dniu wejscia w Zycie przedmiotowej nowelizacji rozporzadzenia — zgodnie z
nowym brzmieniem § 4 ust. 1 i 2. Ponadto, w sytuacji gdy instytucja certyfikujaca na
podstawie art. 47 ust. 2 ustawy upowaznita do przeprowadzania walidacji inny podmiot albo
inne podmioty, proponuje si¢, aby stosowany byt § 4 ust. 3~3b rozporzadzenia zmienianego w
§ 1, w nowym brzmieniu. ’

W odniesieniu do okresu trwania uméw zawartych przed dniem wejécia w  zycie
przedmiotowej nowelizacji rozporzadzenia oraz rozliczania podrézy stuzbowych
pracownikéw PZZJ proponuje sig¢, aby mialy zastosowanie dotychczasowe regulacje, tj.
dotychczasowy § 4 ust. 5 i § 5 rozporzadzenia.

Projekt rozporzgdzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).



Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
i $rednich przedsiebiorcéw.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw okreslajacych warunki wykonywania
dziafalnosci gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma koniecznoséci stosowania
przepisow uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicania terminéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205).

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. poz.
908 oraz z 2015 r. poz. 1812), nalezy stwierdzié, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia
regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci, aby mogly byé podjete za pomoca
alternatywnych srodkow.
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Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 60 ust. 5 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, zwanej dalej ,,ustawg”.

Kluczowym elementem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) sa narzedzia zapewniania jakosci kwalifikacji
wigczonych do systemu. Ustawa przewiduje, ze walidacja i certyfikowanie w kazdej instytucji certyfikujacej (IC)
kwalifikacje rynkowe wigczone do ZSK musza by¢ objete zewnetrznym system zapewniania jakosci. Funkcje podmiotu
zewnetrznego zapewniania jakosci, zwanego dalej ,,PZZJ”, powierza minister wlasciwy dla danej kwalifikacji. W
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu pracy komisji do
oceny wnioskow o wpis na liste podmiotéw uprawnionych do pelienia funkcji zewnetrznego zapewniania jakosci,
wzoru umowy z podmiotem, ktéremu powierzono funkcj¢ zewngtrznego zapewniania jakosci, oraz sposobu ustalania
wysokosci wynagrodzenia z tytutu tej umowy (Dz. U. poz. 1687), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”, okre$lono
regulamin pracy komisji do oceny wnioskéw o wpis na liste podmiotéw uprawnionych do pelnienia funkcji
zewnetrznego zapewniania jakosci, wz6r umowy zawieranej przez ministra wlasciwego z podmiotem zewnetrznego
zapewniania jakosci oraz sposéb ustalania wysokosci wynagrodzenia z tytulu tej umowy, okres, na jaki umowa moze by¢
zawarta, oraz szczegdtowe warunki jej rozwiazania lub wygasniecia.

W toku obowigzywania ustawy i rozporzadzenia zdiagnozowane zostaly problemy mogace mie¢ wplyw na
funkcjonowanie zewngtrznego zapewniania jakosci kwalifikacji wlaczonych do ZSK. Dotycza one:

1) sposobu obliczania wynagrodzenia z tytutu ww. uméw w kontekscie zapiséw Oceny Skutkéw Regulacji do
rozporzadzenia z dnia 10 pazdziernika 2016 r., co moze mie¢ wplyw na ekonomiczng zasadno$¢ podpisywania uméw
przez PZZ)J,

2) potencjalnego braku wplywu ministréw wiasciwych na koszty zwiazane z realizacja ww. uméw, zwigzanego z
obowigzkiem PZZJ wykonywania zadan zwigzanych z zewnetrznym zapewnianiem jakosci wobec wszystkich
podmiotéw upowaznianych do walidacji przez instytucj¢ certyfikujacg dang kwalifikacje rynkowa,

3) okreslonego w rozporzadzeniu okresu, na jaki zawierane sa ww. umowy (do korica waznosci 6-cio letniego wpisu
PZZJ na list¢ prowadzong przez ministra koordynatora ZSK), co powoduje, Ze umowy zawierane beda na okres, w
ktérym nie jest mozliwe zrealizowanie petnego cyklu dzialan zwigzanych z zewnetrznym zapewnianiem jakosci,

4) sposobu obliczania naleznosci PZZJ z tytulu kosztéw podrézy stuzbowych.

Ad 1) Projekt rozporzadzenia dostosowuje regulacje rozporzadzenia do sposobu, w jaki skalkulowana zostata stawka
dzienna (stanowigca podstawe obliczania wynagrodzenia PZZJ), okreslona w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, poprzez
okredlenie tej stawki jako netto, a nie brutto. Spowoduje to urealnienie wynagrodzenia z tytutu tych uméw oraz oddali
ryzyko, Ze ich zawieranie nie bedzie miato dla PZZJ uzasadnienia ekonomicznego.

Ad 2) Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze jezeli instytucja certyfikujaca upowaznila na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy
do przeprowadzania walidacji inne podmioty, okreslone zadania PZZJ sa wykonywane takze wobec tego podmiotu albo
tych podmiotéw, jednakze, umowa moze przewidywa¢ wykonywanie tych zadah wobec niektérych z tych podmiotow,
wybieranych w sposéb zapewniajacy efektywne prowadzenie zewnetrznego zapewniania jakosci.




Ad 3) Majac na wzgledzie zachowanie plynnoéci procesu zewngtrznego zapewniania jakoéci proponuje sig, aby umowy z
PZZJ, w przypadku gdy w odniesieniu do danego PZZJ zostanie przedtuzony wpis na liste, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1
ustawy, ulegaly przedhuzeniu na okres, na jaki zostat przedtuzony wpis na te liste.

Ad 4) Proponuje si¢ wprowadzenie zryczattowanej stawki 295 z1 brutto za kazdg dobe podrézy stuzbowej — w miejsce
odwotania do przepiséw w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shuzbowej.

Kwota 295 z} brutto jest wartoscig $rednig bazowej stawki rozliczeniowej kosztéw podrézy stuzbowych dla Instytutu
Badan Edukacyjnych w ramach projektu PO WER, dotyczacego wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
Wartos¢ ta jest srednig uwzgledniajaca dwie stawki: stawke za przejazd, nocleg i diete (405 zt brutto) oraz stawke za
przejazd i diete, wylaczajac noclegi (185 zt brutto). Mozliwo$¢é rozliczania kosztéw podrdzy na realizowanie zadan PZZJ
na zasadach podobnych do pozostalych sktadowych sposobu obliczania wynagrodzenia PZZJ (stawka ekspercka) ulatwi
proces podpisywania uméw na zewngtrzne zapewnianie jako$ci i poprawi transparentno$é ich zapiséw.

Zapewnianie jakosci kwalifikacji w poszczeg6lnych krajach europejskich nie przebiega doktadnie w ten sam sposéb, co
wynika z odmiennego funkcjonowania zaréwno edukacji pozaformalnej w poszczegélnych panstwach, jak i odmiennych
regulacji w zakresie potwierdzania efektéw uczenia si¢. Kwalifikacje rynkowe uwzglednione s3 m.in. w systemach
Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii.

Francja
W zakresie edukacji pozaformalnej, nadzor nad jakoécia sprawujg trzy giéwne agencije:
¢ Corps d’inspections, prowadzacy oceng biezacych systeméw ksztatcenia nauczycieli

* Comité national d'évaluation des établissements publics & caractére scientifique, culturel et professionnel (CNE)
oceniajgcy edukacje ustawiczng

¢ Departament Edukacji Narodowej projektujacy i przyznajacy znak jakosci Gretas.

We Francji kontrola biezacej edukacji pozaformalnej zasadniczo opiera si¢ na zewnetrznych procedurach oceny jakosci.
Jednym ze znaczacych przykladow jest przyznawanie znaku "GretaPlus" przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Znak
ten oparty jest o dobre praktyki odniesione do standardu AFNOR BP X50-762: "indywidualne szkolenia i ustugi dla
dorostych”. Standard ten jest stosowany zar6wno wobec organizacji i procesu nauczania. Jest on rodzajem zobowigzan
Jakosciowych instytucji szkolacej wobec klientéw i odbiorcoéw ustug. Gwarantuje bowiem, ze instytucje posiadajace ten
znak jakosci spetniajg wszystkie kryteria projakosciowe

Holandia

W Holandii zapewnianie jakosci kwalifikacji dla pozaformalnego szkolenia zawodowego odbywa si¢ zaréwno na drodze
powolywania wewngtrznych procedur, jak i funkcjonowania zewnetrznych systeméw gwarantujacych jakosé. Oba te
systemy sg ze soba $cisle powiagzane.

Wewnetrzny system zapewniania jakosci jest wynikiem ustawy o ksztatceniu dorostych i szkoleniu zawodowym (WEB),
w ktorym jako jeden z gléwnych celéw zapisane jest gwarantowanie jakosci edukacji. Instytucje szkolace sa zatem
zobowigzane do ustanowienia i utrzymania systemu zapewnienia jakosci. Co warunkuje, Zze musza wewnetrznie
monitorowa¢ jako$¢ nauczania, jako$¢ egzaminéw, relacje i zaangazowanie interesariuszy, transparentnosé finanséw, a
takze ewentualnie korygowa¢ zaistniale bledy.

Zgodnie z ustawg o Kontroli Edukacji, instytucje szkolgce moga podlega¢ zewngtrznemu nadzorowi, dzieje sie to jednak
okresowo (raz do roku) w tych instytucjach, w ktorych ryzyko naruszeri jakosci jest mate, efektywnosé ekonomiczna
duza, a raporty z samooceny systemu jakosci opublikowane na stronach do$é przejrzyste. Czestszym kontrolom
zewnetrznym podlegaja te instytucje, w ktérych ocena ryzyka (aspektow edukacyjnych i finansowych) wskazuje na
zaistniate problemy, badz ich efektywnos¢ gwattownie spada. Ogélnie mozna wskazaé, ze analiza ryzyka skupia sie na
wynikach instytucji ksztalcacych i szkolacych, np. osiagnigciach kursantéw i progresie ich wiedzy, rotacji personelu,
rocznych sprawozdaniach finansowych, a takze sygnatéw od uczestnikéw kurséw, mediéw o wystepujacych
nieprawidtowosciach. Kontrole i nadzér organizowane sa w ramach systemu inspekcji powolanego przez Ministra
Edukaciji, na ktérego stronach publikowane sa dane z przeprowadzanych kontroli.

Wielka Brytania - Anglia

Jakos¢ ksztalcenia w edukacji pozaformalnej w Anglii (ale tez w Walii i Irlandii Péocnej) ogolnie polega na
funkcjonowaniu wewnetrznych systeméw zapewniania jakosci. Poszczegélne instytucje musza jednak przygotowywacd




raz do roku sprawozdanie (samooceng) z tego jak przebiega proces ksztalcenia i uczenia sie w odniesieniu do
wskaznikéw funkcjonujacej dla sektora edukacji ustawicznej tzw. Ramy Doskonatosci (The Framework for Excellence —
F{E). Rama ta, utworzona przez organy panstwowe (m.in. Ofsted, BIS i DfE) pozwala monitorowa¢ sposéb zarzadzania i
dziatania projakosciowe instytucji ksztatcacych. Wykorzystuje si¢ tu takie wskazniki jak:

e wskaznik skuteczno$ci dziatan,
® spostrzezenia i uwagi uczacych sie

¢ docelowe ulokowanie uczacych sie.

W przypadku Anglii sprawozdanie trafia do Urzedu ds. Standardéw Ksztalcenia, Ustug na Rzecz Dzieci i Umiejetnosci
(Office for Standards in Education, Children's Services and Skills, Ofsted), ktéra na podstawie tych dokumentéw moze
zaplanowa¢ zewngtrzna inspekcje (inspekcja taka jest przeprowadzana najczesciej raz na 3-4 lata i na jej podstawie dana
instytucja otrzymuje ocen¢). W Anglii takze funkcjonuja specjalne wytyczne pt. ,,Poprawa jakosci i samoocena”, ktére
zostaly przygotowane przez Learning and Skills Council (LSC) i ktére to wytyczne majg ulatwiaé organizacjom
dostarczajgcym ustug szkoleniowych formutowanie samooceny i doskonalenie whasnego postepowania.

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Ministrowie 19 KPRM Rozporzadzenie bedzie
miato zastosowanie do
uméw podpisywanych
przez wlasciwych
ministréw z podmiotami
zewngtrznego zapewniania
. jakosci
Podmioty zewnetrznego 22 MEN Rozporzadzenie bedzie
zapewniania jakosci mialo zastosowanie do
uméw podpisywanych
przez wiasciwych
ministréw z podmiotami
zewnetrznego zapewniania
jakosci

przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 22019 r. poz. 263, z pézn. zm.),
reprezentatywne organizacje pracodawcéw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcdéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029 oraz z 2018 r. poz. 1608) i partneréw spotecznych. Projekt otrzyma:

1) Forum Zwiazkow Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

4) Business Centre Club;

5) Konfederacja ,,Lewiatan”;

6) Pracodawcy RP;

7) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

8) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

9) Akademia Morska w Szczecinie;

10) Biblioteka Narodowa;

11) Butra Consulting Andrzej Butra;

12) Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow;

13) Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego w Warszawie;

14) Federacja Inicjatyw O$wiatowych;

15) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

16) Forum Obywatelskiego Rozwoju;

17) Forum Rodzicéw przy Ministrze Edukacji Narodowej;

18) Fundacja Centrum Rozwiazywania Sporéw i Konfliktéw przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego;

19) Fundacja Instytut Spraw Publicznych;

20) Fundacja im. Stefana Batorego;

21) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

22) Fundacja VCC;.




23) Fundacja Warszawski Instytut Bankowosci;

24y Giéwny Instytut Gérnictwa;

25) Grupa Gumutka Euroedukacja Spétka z 0.0.;

26) Instytut Badan Strukturalnych;

27) Instytut Chemii i Techniki Jadrowe;j;

28) Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy;

29) Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy;

30) Instytut Technologii Eksploatacji — Pafistwowy Instytut Badawczy;

31) Instytut Turystyki w Krakowie Spétka z 0.0.;

32) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;

33) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych;

34) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

35) Krajowa Izba Gospodarcza;

36) Naczelna Organizacja Techniczna Federacja Stowarzyszen Naukowo — Technicznych;
37) Narodowy Instytut Dziedzictwa;

38) Narodowy Instytut Fryderyka Chopina;

39) Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow;

40) Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

41) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

42) Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

43) Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Kro$nie;
44) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

45) Polska Akademia Nauk;

46) Polska Izba Firm Szkoleniowych;

47) Polski Instytut Sztuki Filmowej;

48) Polskie Forum HR;

49) Polskie Stowarzyszenie Trenerow Biznesu;

50) Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

51) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

52) Pracodawcdéw Pomorza;

53) Rada Giéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

54) Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢™;

55) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Budownictwo;

56) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Finanse;

57) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Informatyka;

58) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Moda i Innowacyjne Tekstylia;
59) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Motoryzacja i Elektromobilnos¢;
60) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Turystyka;

61) Sektorowa Rada do Spraw Kompetencji Zdrowie i Opieka Spoteczna;
62) Sie¢ Badawcza LUKASIEWICZ - Instytut Technologii Eksploatacii;
63) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
64) Slaski Uniwersytet Medyczny;

65) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gloéwny;

66) Unia Metropolii Polskich;

67) Unia Miasteczek Polskich;

68) Warszawski Instytut Bankowosci;

69) Wielkopolska Akademia Nauki i Rozwoju Jakub Michatowski;

70) Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie-Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego;
71) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

72) Zwiazek Harcerstwa Polskiego;

73) Zwigzek Miast Polskich;

74) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

75) Zwiazek Powiatow Polskich;

76) Zwiazek Wojewodztw RP;

77) Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego.

Projekt rozporzgdzenia wraz z uzasadnieniem i ocena skutkoéw regulacji zostanie przestany réwniez do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji, Rady Dialogu Spolecznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu




Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. 22016 r 07 .

(ceny stale z . Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian {mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcomie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostae jednostki (oddzielnie) | 0 0 0o 0 o o fo o o 0
Wydatki og(')lem 0,59 0,83 1,04 1,18 1,27 1,33 14 1,47 1,54 1,6 1,67 13,92
budzet panstwa 0,59 0,83 1,04 118 | 1,27 1,33 14 | 1,47 | 154 |16 | 167 13,92
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° 0 0 o |0 0 o o Jo Jo TJo 0
Saldo ogélem 0,59 0,83 1,04 1,18 | -1,27 -133 | 14 | 1,47 | 1,54 | 16 | -167 -13,92
budzet panistwa 059 | 083 1,04 118 | -1,27 [ -133 [-14 |-147 |[-154 [ 1,6 |-167 | -13.32
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ¢ 0 0 0 |0 0 o o [o o o 0
Zrédha finansowania Budzet panstwa.

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie

Szacunki dotycza tacznie wszystkich ministerstw, ktére nadzoruja lub beda nadzorowaé kwalifikacije
wigczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Wydatki w poszczegdlnych latach zostaly

zrédet danych i oszacowane przy nastepujacych zatozeniach:
przyjetych do obliczefi | 1) szacowana liczba kwalifikacji funkcjonujacych w ZSK (okreslona instytucja certyfikujaca i
zatozen podpisana umowa z podmiotem zewngtrznego zapewniania jakosci) w poszczegdlnych latach

wynosi: rok 2020 — 263, 2021 — 386, 2022 — 462, 2023 — 522, 2024 — 562, 2025 — 592, 2026 — 622,
2027 - 652,2028 — 682, 2029 - 712, 2030 — 742,

2) sredni roczny koszt umowy z PZZJ na podstawie dotychczas zawartych uméw wynosi ok. 13 000
z1,

3) szacowany $redni koszt umowy (w zwigzku z faktycznym wzrostem stawki dziennej o 23%)
wzrosnie 0 2 990 zt; jednoczesnie sredni koszt umowy powinien zmniejszy¢ sig o 736 zt w zwiazku
z zaproponowanym ryczattem na koszty doby podrézy stuzbowej;

4) po uwzglednieniu powyzszego sredni roczny koszt umowy z PZZJ wzrosnie o 2254 zi, co — po
pomnozeniu przez liczbe kwalifikacji funkcjonujacych w danym roku, daje wynik wskazany w
tabeli.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z4, $rednich
ceny stale z prze(.is1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegblnosci osoby
niepenosprawne i
starsze

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

niepienig¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na dzialalnosé
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.




przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegolnosci osoby
niepelosprawne i
starsze

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegolnosci osoby

niepelosprawne i

starsze

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

osoby niepelnosprawne 1 starsze.

X nie dotyczy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢.
Nie przewiduje si¢ réwniez wplywu na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[] nie
nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

dzie miata wp

[] $rodowisko naturalne [] demografia
[ sytuacja i rozwdj regionalny

inne:

| mienie panstwowe

[ informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu

Brak.




Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej

zdnia ..ooovveiiiiinniiin 2019 r.
(poz. ...)
WZOR
Umowanr ...

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie

Kwalifikacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 2153, z pdzn. zm.) zawarta w dniu .................ceeunenn....
W ottt FOUTUT S pomiedzy:

Skarbem Panstwa — .............................. zsiedzibaw ... ,
zwanym dalej ,,Zleceniodawcg”,

(S O (/9 (LA E: ) 1 1 0 o) o2 U ,
a

wpisanym na list¢ podmiotéw uprawnionych do pelnienia funkcji zewngetrznego zapewniania
jakosci wobec instytucji certyfikujacych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

zwanym dalej ,,Zleceniobiorcg”,

TEPTCZENTOWANYINE PIZEZ: o\ uvttintittitittt ettt et e tetaeaaannneesensaeeennneennneeeananens R
zwanymi dalej kazda z osobna ,,Strong” lub tgcznie ,,Stronami”,

nastepujace;j tresci:

, §1.

1. Na warunkach i w terminach okreslonych w niniejszej umowie oraz wynikajacych z
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, zwanej dalej
»ustawa”, Zleceniodawca, dzialajac jako minister wlasciwy w rozumieniu ustawy,
zleca, a Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do pelnienia okreslonej w ustawie funkcji
podmiotu zewnetrznego zapewniania jakoSci wobec ...............oeeeeiiiiin... ,
zwanej/zwanego dalej ,instytucja certyfikujaca”, w zakresie uprawnienia do
certyfikowania kwalifikacji pod Nazwg .............ooiiiiiiiiiiiiieeeeee, , ktdrej

PIZEZ .oovviiiiiiiiiienieaiaanaannn, wdniu........oooo (M.P. poz....).
2. W ramach realizacji niniejszej umowy Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykonania
nastegpujacych czynnosci zgodnie z wymogami ustawy:
1) monitorowania wewngtrznego systemu zapewniania jako$ci stosowanego w
instytucji certyfikujacej; '



2) monitorowania spelniania przez instytucj¢ certyfikujagcg wymagan, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1-3 ustawy;

3) ewaluacji zewngtrznej walidacji i certyfikowania przeprowadzanych przez
instytucje certyfikujaca oraz funkcjonowania wewnetrznego systemu
zapewniania jakosci w instytucji certyfikujacej;

4) sporzadzenia oraz przekazania raportéw, sprawozdan, protokoldw i
zawiadomien, o ktérych mowa w ustawie, w szczegdlnosci raportu z czynnosci,
o ktéorych mowa w pkt 1-3, zwanego dalej ,raportem z zewnetrznego
zapewniania jakosci”, stosownie do art. 68 ustawy oraz obwieszczenia
wydanego na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy, a takze sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 71 ust.]1 ustawy.

. Zleceniobiorca jest obowigzany do wspdlpracy z innymi podmiotami, ktérym

powierzono funkcje zewnetrznego zapewniania jakosci w odniesieniu do instytucji

certyfikujgcych kwalifikacje, o ktdérej mowa w ust. 1 niniejszej umowy, w celu
zapewnienia spéjnego standardu jakosci certyfikowania tej kwalifikacji.

Obowiazki Zleceniobiorcy okreslone w ust. 1 i 2 dotyczg takze podmiotu

upowaznionego przez instytucj¢ certyfikujaca do przeprowadzania walidacji na

podstawie art. 47 ust. 2 ustawy, zwanego dalej ,,podmiotem upowaznionym”.

Obowigzki te s3 wykonywane wobec wszystkich podmiotéw upowaZni'onych/wobec

niektérych podmiotéw upowaznionych* wybranych w sposéb okreslony w zataczniku

do niniejszej umowy.

§ 2.
. Zleceniobiorca wykonuje czynnosci okreslone w § 1 ust. 2 pkt 1 niniejszej umowy na
podstawie analizy:

1) raportéw z ewaluacji wewnetrznej, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 ustawy;

2) informacji, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 ustawy;

3) sprawozdan z dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 i 3 ustawy;

4) zawiadomien, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy.

. Zleceniobiorca wykonuje czynnosci okreslone w § 1 ust. 2 pkt 2 niniejszej umowy na
podstawie dostepnych informacji, w tym zawartych w ewidencjach i rejestrach
publicznych, a takze na podstawie:
1) analizy informacji uzyskanych na podstawie art. 69 ustawy;
2) zawiadomien, o ktérych mowa w art. 77 ust. | ustawy.
. Zleceniobiorca wykonuje czynnosci okreslone w § 1 ust. 2 pkt 3 niniejszej umowy w
szczegblnoscei na podstawie:
1) przegladu dokumentacji instytucji certyfikujacej, dotyczacej walidacji i
certyfikowania, sporzadzonej za okres objety dang ewaluacja;
2) analizy informacji uzyskiwanych na podstawie art. 69 ustawy, w szczeg6lnosci
uzyskiwanych w wyniku wykonania uprawniefi obserwatora, o ktérych mowa
w art. 69 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy.

. Zleceniobiorca wykonuje czynnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 niniejszej umowy,
przez caly okres obowiazywania niniejszej umowy. Czynnosci okreslone w § 1 ust. 2

2



pkt 2 niniejszej umowy Zleceniobiorca wykonuje na podstawie aktualnych informacji
uzyskiwanych zgodnie z art. 69 ustawy nie rzadziej niz raz w kazdym roku realizacji
niniejszej umowy. Terminy wykonania czynnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 4
niniejszej umowy, okreslaja art. 68 ust. 1 i art. 71 ust.1 ustawy oraz obwieszczenie
wydane na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy.

. Zleceniobiorca jest obowiazany do niezwlocznego poinformowania Zleceniodawcy w
postaci papierowej lub elektronicznej o przekazaniu raportu z zewnetrznego
zapewniania jakosci do instytucji certyfikujacej oraz do podmiotu prowadzacego
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji.

§ 3.

. Zleceniobiorca jest obowigzany do niezwlocznego zawiadomienia w formie pisemnej
Zleceniodawcy o wszelkich okolicznosciach mogacych zagrozi¢ nalezytemu
wykonaniu niniejszej umowy, w szczegdlnosci nieotrzymaniu w terminie raportu, o
ktérym mowa w art. 64 ust. 2 ustawy, lub sprawozdania, o ktérym mowa w art. 76 ust.
2 i 3 ustawy.

. Zleceniobiorca jest obowigzany do niezwlocznego zawiadomienia Zleceniodawcy o
stwierdzonych nieprawidlowosciach w dziatalno$ci instytucji certyfikujacej lub
odpowiednio podmiotu upowaznionego oraz niespelnianiu przez instytucje
certyfikujgcg warunkéw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 1-3 ustawy.
Zleceniobiorca jest obowigzany do niezwlocznego podania Zleceniodawcey informacji
o spehieniu lub niespetnieniu wobec Zleceniobiorcy przez instytucje certyfikujaca
obowiazku z art. 77 ust. 1 ustawy. ‘

§4.

Wynagrodzenie, ktére przystuguje Zleceniobiorcy z tytulu prawidlowego i
terminowego wykonania niniejszej umowy, jest obliczane zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu
pracy komisji do oceny wnioskéw o wpis na liste podmiotéw uprawnionych do
pelienia funkcji zewnetrznego zapewniania jakosci, wzoru umowy z podmiotem,
ktéremu powierzono funkcje zewnetrznego zapewniania jakosci, oraz sposobu ustalania
wysokosci wynagrodzenia z tytutu tej umowy (Dz. U. poz. 1687, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem”.

. Wysokos¢ wynagrodzenia Zleceniobiorcy oblicza sie¢ z uwzglednieniem stawki
dziennej w wysokosci ........... 7k netto.

. Laczna wysoko$¢ wynagrodzenia Zleceniobiorcy za okres, na jaki zostala zawarta
niniejsza umowa, nie moze przekroczy¢ kwoty .............. zt (stownie: ..................

. Laczna wysokos¢ wynagrodzenia obliczona zgodnie z § 4 rozporzadzenia moze
wzrosng¢ ponad kwote wskazang w ust. 3, jezeli po zawarciu niniejsze] umowy
instytucja certyfikujgca na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy upowaznila do
przeprowadzania walidacji inny podmiot.



W przypadku zmiany wysokosci stawki dziennej okreslonej w § 4 ust. 2 rozporzadzenia,
ustalone w niniejszej umowie wynagrodzenie zostaje przeliczone z uwzglednieniem
nowej wysokosci stawki dziennej. Wynagrodzenia przeliczone z uwzglednieniem
nowej wysokosci stawki dziennej ma zastosowanie do wynagrodzenia, ktore bedzie
wyplacone Zleceniobiorcy zgodnie z ust. 6.

Wynagrodzenie Zleceniobiorcy jest wyptacane corocznie za dziatania wykonane
zgodnie z niniejsza umowa. Podstawa wyplaty wynagrodzenia jest prawidlowo
wystawiona faktura/rachunek*®, platna w terminie 21 dni od otrzymania
faktury/rachunku* przez Zleceniodawce.

. Podstawg wystawienia faktury/rachunku* jest protokét przekazany przez
Zleceniobiorce i podpisany przez obie Strony bez zastrzezen, obejmujgcy dziatania
zrealizowane zgodnie z niniejsza umowa przez Zleceniobiorc¢ w danym roku
obowigzywania niniejszej umowy. Protokét uwzglednia informacje, o ktérych mowa w
§ 4 ust. 5 rozporzadzenia. Do protokotu dotgcza sie¢ dokumenty pohwlerdzajqce
poniesienie kosztow, o ktorych mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenia.

. Wynagrodzenie zostanie wplacone przelewem na rachunek bankowy Zleceniobiorcy nr
. Dniem zaptaty jest dzien wydania polecenia obciazenia rachunku bankowego
Zleceniodawcy.

§ 5.
Osobami uprawionymi do podpisania protokotu, o ktérym mowa w § 4 ust. 6 niniejszej
umowy, sa:
1) w imieniu Zleceniodawcy:
) O ,
D) ;
2) w imieniu Zleceniobiorcy:
2 OO ,
b) ettt sttt et ettt e st e b e e aesentene

. Zmiana osoby upowaznionej w ust. 1 nie stanowi zmiany niniejszej umowy i wymaga
wytacznie poinformowania drugiej Strony w formie pisemnej. Zmiana jest skuteczna
od dnia otrzymania informacji przez druga Strone niniejszej umowy.

§ 6.

. Niniejsza umowa zostaje zawarta na okres do dnia ..................ccoevuviiininiininnnnn.,
. Zleceniodawca jest uprawniony do wypowiedzenia niniejszej umowy w kazdym czasie
ze skutkiem natychmiastowym.

. Jezeli Zleceniobiorca nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z niniejszej umowy lub
wykonuje te obowigzki w sposob nienalezyty, w szczegélnosci nie przedstawit w
terminie raportu z zewngtrznego zapewniania jakosci lub sprawozdania, o ktérym mowa
art. 71 ust. 1 ustawy, Zleceniodawca jest uprawniony do wypowiedzenia niniejszej
umowy ze skutkiem natychmiastowym, bez prawa Zleceniobiorcy do odszkodowania
oraz bez prawa do zgdania wynagrodzenia w czgsci nieobjetej protokotem, o ktérym



mowa w § 4 ust. 6 niniejszej umowy, a takze bez prawa do zwrotu wydatkow, ktore
Zleceniobiorca poczynit w celu wykonania zlecenia objetego niniejszg umowa.

4. Zleceniobiorca moze wypowiedzie¢ niniejsza umowe z waznych powodéw z
zachowaniem trzymiesigecznego terminu wypowiedzenia.

5. Niezaleznie od powyzszego, niniejsza umowa wygasa w przypadkach okreslonych w
ustawie.

6. W przypadku rozwigzania albo wygasni¢cia niniejszej umowy Zleceniobiorca jest
zobowigzany do przekazania Zleceniodawcy w terminie miesigca od dnia rozwiazania
albo wygasniecia niniejszej umowy:

1) wszelkich informacji i materialow dotyczacych instytucji certyfikujgce;
wytworzonych lub pozyskanych w ramach wykonywania zadai objetych
niniejsza umowa,

2) protokotu, o ktérym mowa w § 4 ust. 6 niniejszej umowy, wraz z zalacznikami,
obejmujgcego dzialania zrealizowane w danym roku obowigzywania niniejsze;j
umowy do dnia jej rozwiazania albo wygasniecia.

§7.
1. Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagaja formy pisemnej w postaci aneksu, pod
rygorem niewaznosci.

2. W zakresie nieuregulowanym niniejsza umowsa zastosowanie majg przepisy ustawy
oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145)
dotyczace umowy zlecenia.

Spory mogace powstaé w zwiazku z realizacja niniejszej umowy beda rozstrzygane
przed sagdem powszechnym wiasciwym miejscowo dla Zleceniodawcy.
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4. Niniejsza umowa zostala sporzgdzona w .............. jednobrzmiacych egzemplarzach
—W e dla Zleceniodawcy i w .......... dla Zleceniobiorcy.
(Zleceniodawca) (Zleceniobiorca)

* Niewlasciwe skreslié.



