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Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 329 ust.1 pkt 2 w zwigzku z ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2018.1668) - poselski
projekt ustawy o przejrzystoSci w zakresie zatrudniania o0s6b bliskich
w jednostkach sektora publicznego oraz o przeciwdzialaniu protekcji
w naborze na stanowiska w jednostce sektora publicznego (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Robert Mordak), z prosbg o przedstawienie opinii.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy
0 przejrzystosci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w jednostkach sektora publicznego oraz
0 przeciwdziataniu protekcji w naborze na stanowiska w jednostce sektora publicznego.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy posta

Roberta Mordaka.
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PROJEKT

USTAWA

O przejrzysto$ci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w jednostkach sektora
publicznego oraz o przeciwdziataniu protekcji w naborze na stanowiska w
Jjednostce sektora publicznego

Przepisy ogdine
Att. 1

Ustawa okre$la:

1) zasady ujawniania przez osoby zajmujgce okreslone stanowiska w jednostkach
sektora publicznego informacji o zatrudnieniu o0séb bliskich w tych jednostkach
sektora publicznego lub w jednostkach sektora publicznego, na ktére osoby
zajmujace te stanowiska maja kluczowy wplyw; '

2) obowiazki oséb, ktére uczestnicza w naborze na stanowisko w jednostkach
sektora publicznego, dotyczace ujawnienia okreslonych w ustawie relacji z
osobami zajmujacymi stanowiska w jednostkach sektora publicznego;

3) sankcje zwigzane z niewypetnieniem obowiazku wskazanego w pkt 1;

4) sankcje zwigzane z wykorzystaniem wplywbéw w jednostce sektora publicznego
w celu doprowadzenia do zatrudnienia w niej okreslonej osoby.

Art. 2

- llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) jednostkach sektora publicznego — nalezy przez to rozumieé:

a) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.");

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 . poz. 532, 238, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150, z 2016 r. poz. 195i 1257.



b) instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
- badawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 371 i 1079), zwane dalej ,instytutami
badawczymi”;

c) Narodowy Bank Polski;

d) przedsiebiorstwa panstwowe w rozumieniu ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1384 oraz z 2015 r.,
poz. 1322);

e) spoétki prawa handlowego oraz spoétdzielnie, w stosunku do ktérych Skarb
Parnistwa lub podmioty wskazane w lit. a-d posiadaja, bezposrednio lub
posrednio, uprawnienia o ktérych mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurenc;ji i konsumentow (Dz. U. 22015 r. poz. 1841618,
z 2016 r. poz. 1634), ktére osobno albo tacznie, przy uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajag wywieranie decydujgcego
wptywu na takg spotke lub spétdzielnie;

f) Parlament Europejski;

2) osobie zobowigzanej — nalezy przez to rozumie¢ osobe zajmujacyg jedno ze
stanowisk wymienionych w art. 3;

3) kluczowym wptywie osoby zobowigzanej na jednostke sektora publicznego —
nalezy przez to rozumieé sytuacje prawng, w ktérej osoba zobowigzana ma
prawo udziatu w procedurze powolywania lub odwotywania osoby kierujacej ta
jednostkg sektora publicznego;

4) osobie bliskiej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra jest wstepnym lub
zstepnym osoby zobowigzanej, lub pozostaje z osobg zobowigzang w zwigzku
maizenskim, wspéinym pozyciu, stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa do
trzeciego stopnia, lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Ustanie
matzenstwa, stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie ma wptywu na
zastosowanie przepiséw ustawy;

5) konkurencyjnym naborze na stanowisko w jednostce sektora publicznego —
nalezy przez to rozumieé nabér na stanowisko w jednostce sektora
publicznego, w ktérym zgodnie z przepisami o stanowisko moze ubiega¢ wiecej
niz jeden kandydat, a informacja o przeprowadzanym naborze jest podawana
do publicznej wiadomosci.

Art. 3

Obowigzki, wskazane w art. 4, stosuje sie do oséb zajmujgcych nastgpujgce
stanowiska w jednostkach sektora publicznego:

1) Prezydenta RP,



2) Szefa Kancelarii Prezydenta RP, sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii
Prezydenta RP,

3) Prezesa Rady Ministréw, Wiceprezeséw Rady Ministréow oraz
przewodniczacych komitetéw, o ktérych mowa w art. 147 ust. 4 Konstytuciji,

4) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz dyrektorow generalnych Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow,

5) Ministrow,
6) sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach,
7) dyrektoréw generalnych w ministerstwach:

8) kierownikéw centralnych organéw administracji publicznej (urzedéw
centralnych) oraz zastepcow kierownikéw urzedéw centralnych,

9) dyrektoréw generalnych w urzedach centralnych i ich zastepcow,
10) ambasadoréw, konsuléw oraz kierownikow placowek dyplomatycznych,
11) dyrektoréw instytutéw badawczych,

12) cztonkéw zarzadu i czlonkow rad nadzorczych spélek oraz spétdzielni, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1 lit. e;

13) oséb zarzadzajgcych i czlonkéw organéw zarzadzajacych panstwowymi i
samorzadowymi osobami prawnymi, utworzonymi na podstawie przepiséw
odrebnych,

14) wojewodow i Wicewojewodéw,

15) dyrektoréw generalnych urzedéw wojewédzkich,

16) kierownikow terenowych organéw administraciji zespolonej i niezespolone;j,
17) Komendanta Gtéwnego Policji i jego zastepcow,

18) Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy Pozarnej i jego zastepcow,
19) Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i jego zastepcéw,

20) Komendanta Zandarmerii Wojskowej i jego zastepcow,

21) komendantéw terenowych i specjalistycznych stuzb wymienionych w pkt 17 —
20 i ich zastepcéw,

22) wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast i ich zastepcéw,
23) skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych,

24) czlonkéw zarzadu powiatéw, skarbnikéw powiatow, sekretarzy powiatow i
kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych,



25) czionkéw zarzgdu wojewddztw, skarbnikéw wojewodztw, sekretarzy
wojewddztw i kierownikéw wojewoédzkich jednostek organizacyjnych,

26) radnych gmin, radnych powiatéw, radnych sejmikéw wojewé6dztw,
27) postéw,

28) senatoréw,

29) Marszatka i Wicemarszatkow Sejmu,

30) Marszatka i Wicemarszatkéw Senatu,

31) prezeséw i wiceprezeséw sadéw powszechnych, sgdéw administracyjnych,
Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,

32) oséb zajmujgcych stanowiska dyrektorskie w sgdach i Trybunatach, o ktérych
mowa w pkt 31,

33) prezeséw i wiceprezeséw samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
34) prezeséw i wiceprezesbéw regionalnych izb obrachunkowych,

35) Prezesa i wiceprezeséw Najwyzszej lzby Kontroli,

36) Rzecznika Praw Obywatelskich i jego zastepcow,

37) Prezesa i wiceprezes6w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
38) cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego,

39) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i jego zastepcy,
40) Szefa Agencji Wywiadu i jego zastepcy,

41) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego i jego zastepcy,

42) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i jego zastepcy,

43) Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego i jego zastepcy,

44) postéw do Parlamentu Europejskiego,

45) Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz czionkéw zarzadu Narodowego
Banku Polskiego,

46) rektora lub kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni publicznej
oraz ich zastepcow,

47) Prokurator krajowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego, prokuratorzy
regionalni i ich zastepcy, prokuratorzy okregowi i ich zastepcy, prokuratorzy
rejonowi i ich zastepcy,

48) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej i jego zastepcy,

49) Dowodcow rodzajéw Sit Zbrojnych i ich zastepcéw oraz dowddcéw jednostek
~ wojskowych i ich zastepcéw,



50) dyrektorzy departamentéw, wydzialéw oraz jednostek rownorzednych w
ministerstwach, urzedach wojewédzkich, urzedach marszatkowskich, urzedach
powiatowych, urzedach gminnych oraz jednostkach wskazanych w pkt 16,

51) osoby petnigce obowigzki oséb, o ktérych mowa w pkt 2-25, 31-43, 45-50.
Art. 4

Osoba zobowigzana sktada o$wiadczenie zawierajace informacje o zatrudnieniu
0s6b bliskich na podstawie umowy o prace, mianowania, powotania lub umowy
cywilnoprawnej w jednostce sektora publicznego, w ktorej zajmuje stanowisko
wskazane w art. 3, lub w jednostce sekiora publicznego, na ktérg ma kluczowy
wplyw, w przypadku zaistnienia takich okolicznosci.

W przypadku os6b zobowigzanych wymienionych w art. 3 pkt 26, obowiazek ten
dotyczy zatrudnienia oséb bliskich odpowiednio w urzedzie gminy, urzedzie
powiatu, urzgdzie marszatkowskim, jednostkach organizacyjnych danej jednostki
samorzadu terytorialnego, samorzadowych osobach prawnych danej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w spétkach i spétdzielniach, w ktérych dana
jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérego cztonkiem jest ta jednostka samorzgdu terytorialnego, ma
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. e.

W przypadku 0séb zobowigzanych wymienionych w art. 3 pkt 27 - 30, obowigzek
ten dotyczy zatrudnienia oséb bliskich, odpowiednio, w Kancelarii Sejmu lub
Senatu, a takze w biurze poselskim lub senatorskim danego posta lub senatora.

W przypadku 0s6b zobowigzanych wymienionych w art. 3 pkt 44, obowiazek ten
dotyczy zatrudnienia przez danego posta do Parlamentu Europejskiego os6b
bliskich jako osobistych wspétpracownikéw, w rozumieniu przepiséw prawa Unii
Europejskiej, dotyczacych praw i obowigzkéw posta do Parlamentu Europejskiego.

Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera:
1) imie i nazwisko osoby bliskiej,

2) stanowisko, na ktérym zatrudniona jest osoba bliska w danej jednostce sektora
publicznego.

Osoba zobowigzana moze, oprécz informacji wskazanych w pkt 1-2, dodaé takze
informacje o stopniu pokrewiefistwa lub powinowactwa lub rodzaju relacji igczacej

ja z osobg bliska.

6. Osoba zobowigzana sktada o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 kierownikowi

jednostki sektora publicznego, w ktérej zajmuje stanowisko. Jesli w jednostce jest
powotany dyrektor generalny, osoba zobowigzana sktada o$wiadczenie tej osobie.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Osoby zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 — 6, 29 — 30, 33 — 49, sktadajg
oSwiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego.

Osoby zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 22-26, sktadaja o$wiadczenie, o
ktérym mowa w ust. 1, wtasciwym miejscowo wojewodom.

Osoby zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 27-28, sktadajg o$wiadczenie, o
ktérym mowa w ust. 1, odpowiednio Marszatkowi Sejmu lub Senatu.

Osoby zobowiazane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 - 21, skiadajg o$wiadczenie, o
ktérym mowa w ust. 1, Prezesowi Rady Ministrow.

Osoby zobowiagzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 31 - 32, sktadajg o$wiadczenie,
o ktorym mowa w ust. 1, Marszatkowi Sejmu.

Przepisy ust. 6 — 11 stosuje sie odpowiednio do o$wiadczen, o ktérych mowa w
ust. 1, sktadanych przez osoby zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 50-51.

Os$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 sklada sie w terminie 30 dni od ziozenia
$lubowania, powotfania na stanowisko lub od dnia nawigzania zatrudnienia przez
osobe zobowigzang lub osobe bliska.

Wzér oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, okresli w drodze rozporzadzenia
Prezes Rady Ministréw, majac na wzgledzie zapewnienie przekazania
spoteczenstwu informaciji, o ktérych mowa w ust. 5.

Centraine Biuro Antykorupcyjne dokonuje kontroli prawdziwos$ci oswiadczen, o
ktérych mowa w ust. 1 w trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2016 r. poz.
1310)

Art. 5

1. Os$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 sg jawne, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Osoba zobowigzana przekazuje kopie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 4

ust. 1, kierownikowi (dyrektorowi generalnemu) jednostki sektora publicznego,
w ktérej stanowisko zajmuje osoba zobowigzana, w celu jego publikacji na
stronie internetowej prowadzonej dia danej jednostki sektora publicznego lub
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tej jednostki. Przepis
art. 4 ust. 13 stosuje sie odpowiednio.

3. Kierownik (dyrektor generainy) danej jednostki sektora publicznego publikuje

oSwiadczenie niezwlocznie po jego otrzymaniu od osoby zobowigzanej, nie
pbzniej jednak niz w ciggu 14 dni.

4. Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wylaczy¢ obowigzek

ujawniania o$wiadczen w odniesieniu do niektorych stanowisk w Sitach



Zbrojnych, Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centrainym Biurze
Antykorupcyjnym, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego biorac pod uwage koniecznosé ochrony danych osobowych
funkcjonariuszy lub Zoinierzy, ktérych ujawnienie mogloby powodowacé
zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa.

Art. 6

Osoba ubiegajaca sie o zatrudnienie w jednostce sektora publicznego na
podstawie umowy o prace, mianowania, powotania lub umowy cywilnoprawnej
sklada kierownikowi tej jednostki oswiadczenie o pozostawaniu z osobg
zobowigzang zajmujgca stanowisko w danej jednostce sektora publicznego lub z
osobg, ktéra ma kluczowy wplyw na te jednostke sektora publicznego w relacji
wskazanej w art. 2 pkt 4 lub o nieistnieniu takich okolicznosci.

. OsSwiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 1, skiadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oéwiadczenia wynikajacej z art.
233 § 1 kodeksu karnego”

Informacje o obowigzku zioZzenia os$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1
zamieszcza sie w ogloszeniu o naborze na dane stanowisko w jednostce sektora
publicznego.

Prezes Rady Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia wzér oéwiadczenia, o
ktorym mowa w ust. 1 majac na wzgledzie potrzebe ujawnienia w procesie naboru
na stanowiska w jednostkach sektora publicznego informacji, o ktérych mowa w
ust. 1i2.

Przepisy karne
Art. 7

Kto, wbrew obowigzkowi wskazanemu w art. 4, nie skiada o$wiadczenia, o ktérym
mowa w tym przepisie, lub podaje w nim nieprawde, podlega karze grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3.



Tej samej karze podlega, kio wbrew obowigzkom wskazanym w art. 5,
uniemozliwia lub utrudnia opublikowanie os$wiadczenia wskazanego w tym
przepisie w okreSlonym w nim terminie.

W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 — 2 podlega karze
grzywny.

W wyjatkowych wypadkach, gdy sprawcy przestepstw wskazanych w ust. 1 — 3
wypetnia obowiazki dotyczace ztozenia, przekazania lub publikacji oéwiadczenia
po uplywie terminu, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a
nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Art. 8

Kto, zajmujac stanowisko w jednostce sektora publicznego lub wykorzystujac
swoje wplywy w tej jednostce, nakfania osobe lub osoby odpowiedzialne za
wylonienie lub zatrudnienie osoby na stanowisko w jednostce sektora publicznego
do wylonienia lub zatrudnienia wskazanej przez siebie osoby bioracej udziat w
konkurencyjnym naborze na stanowisko w tej jednostce sektora publicznego
podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Tej samej karze podlega osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie
konkurencyjnego naboru na stanowisko w jednostce sektora publicznego, ktéra
doprowadza do wytonienia lub zatrudnienia w ramach konkurencyjnego naboru na
stanowisko w jednostce sektora publicznego osoby bliskiej tej osobie lub osoby
wskazanej przez sprawce przestepstwa wskazanego w ust. 1, ktéra nie spetnia
wymagan przewidzianych dla tego stanowiska lub spetnia te wymagania w stopniu
nizszym niz inna osoba uczestniczaca w naborze na to stanowisko.

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 9

W ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym:

1) w art. 2 w ust. 1 pkt 1 po pkt f dodaje si¢ przecinek oraz pkt g w brzmieniu:

.d) przeciwko przejrzystosci zatrudniania w jednostkach sektora publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia..... o przejrzystosci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w
jednostkach sektora publicznego okreslonych w art. 7 — 8 tej ustawy”;

2) w art. 2 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:



»oa) kontrola prawdziwosci oswiadczen, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o

przejrzystosci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w jednostkach sektora
publicznego;”.

Przepisy koricowe
Art. 10

1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Osoby zobowigzane sktadajg pierwsze o$wiadczenie w terminie miesigca od daty
wejscia w 2zycie niniejszej ustawy.



WZOR

OSWIADCZENIE
O ZATRUDNIANIU OSOB BLISKICH
W JEDNOSTKACH SEKTORA PUBLICZNEGO

Uwagi:

1. W o$wiadczeniu nalezy uwzgledni¢ osoby bliskie zafrudniane na podstawie umowy o prace, mianowania, powolania lub
umowy cywilnoprawnej.

2. Osoba bliska jest osoba, ktéra jest wstepnym lub zstepnym osoby skiadajgcej oswiadczenie, lub pozostaje z osoba skladajaca
o$wiadczenie w zwigzku malzeriskim, wsp6inym pozyciu, stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa do trzeciego stopnia,
lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Ustanie matzeristwa, stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie
wylgcza obowigzku uwzglednienia osoby bliskiej w o$wiadczeniu.

3. Kluczowym wplywem na jednostke sekiora publicznego jest sytuacja prawna, w kiérej osoba skiadajaca o$wiadczenie ma
prawo udziatu w procedurze powotywania lub odwolywania osoby kierujacej tg jednostkg sektora publicznego

4. W przypadku konieczno$ci wymienienia wigkszej liczby os6b bliskich do o$éwiadczenia nalezy dolaczyé kolejne strony

Ja, nizej podpisany(a),

(lm:onalnaZWISko wprzypadku kob/etpodacnazw:sko panlenskle)
UrOdZONY(@) ..o.cevvvveeniciicieiii et

zatrudniony(a)w

zamieszkaly(a)w
po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia [...]r. 0 przejrzystoéci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w
jednostkach sektora publicznego (Dz. U. [...] ) (dalej: ,Ustawa’) zgodnie z art. 4 Ustawy o$wiadczam, ze:
w jednostce sektora pubhcznego w ktérej zajmuje stanowisko wskazane w art. 3 Ustawy/na ktérg mam kluczowy
wplyw (niepotrzebne skresli¢)... . e

(nazwa jednostkl sektora pubI/cznego)

Zatrudnione sg moje nastepujgce osoby bliskie:

(imig i nazwisko osoby bliskiej, stanowisko); (stopnieri pokrewieristwa/powinowactwa lub rodzaj relacji*)

Powyzsze oswiadczenie skladam $wiadomy(a), ze na podstawie art. 7 ust. 1 podanie nieprawdy w tresci
oéwiadczenia podlega karze grzywny, ograniczenia wolnoéci lub pozbawienia wolnoéci do lat 3.

(miejscowosé, data) (podpis)

* zgodnie z art. 4 ust.5 Ustawy osoba zobowiazana moze, oprécz informacji wskazanych w art. 4 ust. 1-2, dodaé takze informacje
o stopniu pokrewieristwa lub powinowactwa lub rodzaju relacji taczacej jg z osobg bliska.
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WZOR

OSWIADCZENIE
O POZOSTAWANIU W RELACJI Z OSOBAMI ZAJMUJACYMI OKRESLONE STANOWISKA W
JEDNOSTKACH SEKTORA PUBLICZNEGO LUB MAJACYMI KLUCZOWY WPLYW NA
JEDNOSTKI SEKTORA PUBLICZNEGO

Uwagi:

5. W oswiadczeniu nalezy uwzglednic osoby bliskie zajmujace stanowiska, o kiorych mowa w art. 3 ustawy z dnia [...] r.
o przejrzysto$ci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w jednostkach sektora publicznego (Dz. U. [...] ) lub osoby bliskie
majace kluczowy wplyw na jednostke sektora publicznego, w ktérej osoba sktadajgca oswiadczenie ubiega sie o zatrudnienie.

6. Osoba blisk jest osoba, ktéra jest wstepnym lub zstepnym osoby sktadajgcej oswiadczenie, lub pozostaje z osobg sktadajgcy
oswiadczenie w zwigzku matzenskim, wspéinym pozyciu, stosunku pokrewieristwa fub powinowactwa do trzeciego stopnia,
lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Ustanie matzenstwa, stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie
wylacza obowigzku uwzglgdnienia osoby bliskiej w o$wiadczeniu.

7. Kluczowym wplywem na jednostke sektora publicznego jest sytuacja prawna, w ktorej osoba sktadajaca oswiadczenie ma
prawo udziatu w procedurze powotywania lub odwolywania osoby kierujacej ta jednostka sektora publicznego.

8. W przypadku koniecznosci wymienienia wigkszej liczby os6b bliskich do oéwiadczenia nalezy dolgqczyé kolejne strony

Ja, nizej podpisany(a),
T imiona i nazwisko, w praypadie kebiot pedad naswiske paniefiskie)

urodzony(a) ........cveevvveereeeeennn,

zatrudniony(a)w

po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia [...]r. o przejrzystosci w zakresie zatrudniania oséb bliskich w
Jednostkach sektora publicznego (Dz. U. [...]) (dalej: ,Ustawa™) zgodnie z art. 6 ust.1 Ustawy o$wiadczam, ze*:
- W jednostce sektora publicznego, w ktérej ubiegam sie o zatrudnienie zadna z moich o0séb bliskich nie
zajmuje stanowiska, o ktérym mowa w art. 3 Ustawy ani nie ma kluczowego wplywu na tg jednostke
sektora publicznego

~ w jednostce sektora publicznego, w ktorej ubiegam sie o zatrudnienie moja osoba bliska zajmuje
stanowisko, o ktérym mowa w art. 3 Ustawy/ma kiuczowy wplyw na te jednostke (niepotrzebne skreslic);

A et e oo
(imig i nazwisko osoby bliskiej)

Dot ooee oo oo eeeeeseoeeee e
(imig i nazwisko osoby bliskiej)

B ettt oo oeees oo

(imig i nazwisko osoby bliskiej)

Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 §1
kodeksu karnego

(miejscowosé, data) (podpis)

* zaznaczy¢ wiasciwe
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UZASADNIENIE

Stan faktyczny w regulowanym obszarze. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy.

Nepotyzm w sektorze publicznym to protekcyjne, bez wzgledu na kwalifikacje,
zatrudnianie lub powolywanie na stanowiska os6b bliskich (pokrewienstwo,
powinowactwo) przez politykéw i funkcjonariuszy publicznych. Zblizony do nepotyzmu
charakter ma tzw. kumoterstwo, czyli promowanie na stanowiska paristwowe oso6b
protegowanych (znajomych, poplecznikéw). Zjawiska te prowadzg do nieracjonalnego
i niegospodarnego zarzadzania $rodkami publicznymi, gdyz w miejsce os6b
wykwalifikowanych i majacych kompetencje do pracy na okreslonym stanowisku,
zostajg zatrudnione lub powotane osoby bez lub z nizszymi kwalifikacjami, co
przektada sie na spadek wydajno$ci pracy. Praca swiadczona przez osoby, ktére
uzyskaty stanowisko dzieki pokrewieristwu lub protekcji jest co do zasady mniej
efektywna.. Ponadto zjawiska te naruszajg prestiz i zaufanie do instytucji publicznych.

Skala zjawiska nepotyzmu i kumoterstwa jest trudna do jednoznacznego
oszacowania, ze wzgledu na brak dostatecznych danych ilosciowych w tym zakresie.
Nepotyzm i rézne formy protekcji przy zatrudnianiu na stanowiskach parstwowych,
jako zjawiska negatywne, pozostajg co do zasady ukryte. Niemniej jednak nepotyzm
jest oceniany negatywnie przez ponad 90% Polakéw (dane z 2014 r.)?, a protekcja
przy zatrudnianiu jest w odczuciu spoftecznym najpowszechniejszym sposrod
nagannych zachowar spotykanych wérdéd oséb piastujacych stanowiska panstwowe
(opinia 85% og6tu ankietowanych wg badania CBOS z lutego 2014 r.3). Przypadki
nepotyzmu sg natomiast nagtasniane przy okazji medialnych skandali, ktére odbijajg
sie na wizerunku wiadzy publicznej i podwazajg zaufanie do Panstwa.

Pomocnym (choé¢ z cata pewno$cig niedoskonalym) instrumentem dia uchwycenia

skali omawianego probiemu sa badania opinii spotecznej prowadzone dia ustaienia

spotecznego odbioru zjawiska nepotyzmu (miedzy innymi badania prowadzone

2 Opinie Polakéw na temat nepotyzmu w instytucjach publicznych, badanie Warsaw Enterprise Institute,
Warszawa 2014
(http://wei.org.pl/files/manager/file-c4f8beab07{d5e089550f4e70bd3d8c3 .pdf, dostgp na 17.06.2016 r.)
3 Komunikat z badatt CBOS nr 14/2014, Opinie o korupcji oraz standardach zycia politycznego w Polsce,
Warszawa 2014 (http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_014_14.PDF, dost¢p na 17.07.2016 r.)
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CBOS). W dwéch badaniach, przeprowadzonych przez ten o$rodek badar w czerwcu
i listopadzie 2013 r. respondenci odpowiadali m.in. na pytanie: ,Jak pan sadzi, czy
wsroéd wysokich urzednikéw paristwowych i politykow czeste czy rzadkie sg takie
Zjawiska jak obsadzanie krewnych, kolegéw, znajomych na stanowiskach w urzedach,
spétkach, bankach itp.?”. W pierwszym badaniu 47% ankietowanych odpowiedziato,
ze sg to zjawiska bardzo czeste, 43% - czeste, przeciwnego zdania byto jedynie 4%
badanych (3% - raczej rzadkie, 1% bardzo rzadkie), 6% wskazato, Zze trudno
powiedzie€. W kolejnym badaniu wyniki byly nastepujace: 34% - bardzo czeste, 51%
czeste, 7% - raczej rzadkie, 1% - bardzo rzadkie, bez zdania byto 7% ankietowanych.
Mimo, Zze badanie pé6zniejsze wykazato nieznaczny spadek liczby badanych, ktérzy
oceniali przypadki protekcji jako bardzo czeste, to w obu przypadkach odsetek
ankietowanych uwazajacych, ze przypadki protekcjonizmu w Polsce sg czeste Iﬁb
bardzo czeste wynosit ponad 4/5 ogétu badanych. Dowodzi to, ze w spotecznym
odbiorze nepotyzm jest praktyka powszechna.*

W powszechnym odczuciu do najbardziej narazonych na nepotyzm instytucji nalezg
m.in. urzedy miast i gmin.5 W 2010 roku na 45 skontrolowanych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli naboréw w jednostkach samorzadu terytorialnego, w 34 przypadkach (75%)
stwierdzono nieprawidiowosci. Ustalenia NIK wskazuja, ze byly to z reguly dziatania
celowe, podejmowane w celu obsadzenia stanowisk konkretnymi osobami w ramach

praktyki protekcji.®

Pomimo tego, ze dobér pracownikéw na stanowiska w sektorze publicznym na
podstawie innych kryteriéw niz ich umiejetnos$ci i kwalifikacje, a tak naprawde w -
oparciu o powigzania i koneksje wplywa negatywnie na funkcjonowanie zycia
publicznego, czeé¢ politykéw i funkcjonariuszy publicznych nie dostrzega problemu w
zatrudnianiu rodziny i znajomych w powigzanych ze sobg instytucjach. Przyktadowo,
premier Waldemar Pawlak, zapytany o sprawe domniemanego nepotyzmu w

niektorych agencjach rzgdowych odpart: "Nie ma nic zlego w zatrudnianiu swoich
Y y Y Y

Tamze

Opinie Polakéw na temat...

Informacja o wynikach kontroli naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, Zielona Géra, 2010 r. (https://www.nik.gov.pl/plik/id,2081,vp,2571 .pdf, dostep na
17.06.2016 1.)

(=) WV N
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krewnych czy cztonkéw najblizszej rodziny".” W podobnym tonie wypowiedziat sie w
2009 r. syn 6wczesnego ministra sprawiedliwosci Andrzeja Czumy, Krzysztof, petniacy
funkcje asystenta spofecznego ojca: "Jestem goragcym zwolennikiem nepotyzmu, bo
kazdy polityk, ktéry chce co$ zrobié musi byé otoczony przez osoby zaufane, czyli
rodzine i przyjaciét. Jesli polityk nie ma w swoim otoczeniu takich ludzi, to nic nie
zrobi.". Wypowiedzi te $wiadcza o tym, ze mimo negatywnego spotecznego odbioru

nepotyzmu, na szczytach wiadzy problem ten bywa co najmniej tolerowany.

Skrajnym przyktadem zjawiska nepotyzmu w Polsce jest sytuacja wykazana kontrolg
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w okresie od 12 sierpnia 2010 r. do 15 listopada
2010 r. w Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej. Na 1715 pracownikéw 678 (40%) nosito
. powtarzajgce si¢ nazwiska, a 198 bylo ze soba wprost powiazanych rodzinnie, tzn.
miato powtarzajacy si¢ adres zamieszkania lub przyznawalo, ze w PAZP byii
zatrudnieni czionkowie ich rodzin. W wystapieniu pokontrolnym szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z 7 marca 2011 r. stwierdzono, ze: "Kumoterstwo i nepotyzm
w Agencji sg odzwierciedleniem panujacego w niej systemu wartosci i norm
postepowania. W przypadku zatrudniania, sprzyjaly im przepisy wewnetrzhe, ktore
pozwalaty na dostosowanie regut naboru na potrzeby faworyzowania krewnych.8." Ten
przykiad pokazuje jak duzg skale moze przybraé¢ zjawisko nepotyzmu w sektorze
publicznym. O wielu innych przypadkach czesto donosza media, niezaleznie tego jakie

ugrupowanie polityczne sprawuje w danym momencie wiadze.

W ocenie projektodawcéw w interesie publicznym lezy wyrugowanie zjawisk
nepotyzmu i kumoterstwa z Zycia publicznego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze skutkiem
nepotyzmu i kumoterstwa jest zatrudnienie w sektorze publicznym os6b, ktére nie maja
do tego kompetenciji lub majg nizsze kompetencje, niz osoby ktérych kosztem zostat
zatrudniony protegowany osoby zajmujacej stanowisko panstwowe. Prowadzi to z
kolei do nieracjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi — krétko méwiac

wydatki na wynagrodzenia nie pokrywaja sie z jakoécig pracy i kompetencjami oséb

7  artykul "Nie ma nic ztego w zatrudnianiu rodziny"
(http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/127202,nie-ma-nic-zlego-w-zatrudnianiu-rodziny.html,
dostep na 18.06.2016 r.)

8  Wystapienie pokontrolne szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 marca 2011 r. -
(https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/kontrola-i-nadzor/dokumenty/wystapienia-
pokontrolne/1730,Wystapienia-pokontrolne-2011.html, dostep na 17.06.2016 r.)
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zatrudnionych. Ponadto, taka sytuacja jest nie do zaakceptowania réwniez z punktu
widzenia zasady réwnego dostepu do stuzby publicznej, wyrazonej w art. 60
Konstytucji. Zasada ta nie jest realizowana, jesli sytuacja pewnych grup kandydatéw
na stanowiska paristwowe jest lepsza z uwagi na powiazania rodzinne lub towarzyskie.

Realia nie pozwalajg jednak na eliminowanie tej patologii bez wprowadzenia
instrumentéw, ktére pozwola przypadki protekciji zidentyfikowac i poddaé spotecznej
kontroli. Podstawowymi problemami utrudniajgcymi walke z nepotyzmem i
kumoterstwem sg brak ujawnienia powiazarn rodzinnych w sektorze publicznym
(zjawiska te majg charakter ukryty), a takze brak norm prawnych wprost
sankcjonujacych protekcje przy zatrudnianiu na stanowiska w sektorze publicznym.
Wedtug projektodawcéw, przede wszystkim istnieje potrzeba odréznienia sytuaciji, w
ktorych w jednej instytucji sg zatrudnione osoby powigzane rodzinnie, od tych
przypadkéw, w ktérych znajomi, krewni i powinowaci uzywaja swoich wptywéw w celu
zatrudnienia danej osoby w instytucji publicznej. O ile ten pierwszy przypadek
niekoniecznie musi $wiadczyé o patologii, o tyle ten drugi — nalezy napietnowaé i
eliminowacé z sektora publicznego. Odréznienie od siebie tych sytuacji nie powinno byé
jednak domeng urzednikéw, ktérzy beda mieli naturalng sktonnoé¢ do wartosciowania
pewnych relacji i obrony swoiScie rozumianego korporacyjnego interesu. Kluczem do
walki z nepotyzmem, rozumianym jako patologia, jest ujawnienie relacji rodzinnych w
strukturach panstwowych i pozwolenie spoteczeristwu na wykonywanie kontroli nad
nimi. To bowiem spoleczeristwo jest w stanie dokonaé najlepszej selekcji zjawisk
patologicznych, od tych, ktére takiego charakteru nie maja. Innymi stowy, wiedza
spoteczeristwa o istnieniu powigzania rodzinnego w danym urzedzie, a jednocze$nie
akceptacija takiej sytuacji przez obywateli, zwykle nie bedzie pozwalata na uznanie, ze
mamy do czynienia z relacjg patologiczna. Z drugiej strony ujawnienie relacji, ktére
bedg przez obywateli oceniane négatywnie, bedzie naturalnym bodZcem do ich
eliminacji z zycia publicznego, wzglednie podjecia dalszych krokéw prawnych, w

L

przypadku stwierdzenia zachowar przez prawo zakazanych.

Aktualny stan prawny w obszarze, ktéry jest przedmiotem regulaciji

projektowanej ustawy
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Pomimo negatywnego spofecznego odbioru zjawisk nepotyzmu i- kumoterstwa,
ustawodawca do tej pory nie wykazywat znaczacego zainteresowania uregulowaniem
tej materii — w tym ograniczeniem problemu. W polskim porzadku prawnym istniejg co
prawda regulacje dotyczace unikania konfliktéw intereséw w dziataniu administracji
publicznej (np. art. 24 § 1 pkt 1-3 kodeksu postepowania administracyjnego) czy
przeciwdziatania urzedniczej korupcji (art. 228-230a Kodeksu karnego), jednak
przepisy prawa nie ujmujg w spos6b generalny kwestii zatrudniania protegowanych na
stanowiskach w sektorze publicznym. W obecnym stanie prawnym zagadnienie to
uregulowane jest w szczatkowy sposéb.

W zasadzie, ustawodawca przewidziat tylko trzy regulacje dotyczace tej problematyki.
Jednym z takich przepisow jest art. 9 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw parnstwowych (,Matzonkowie oraz osoby' pozostajgce ze sobag
w stosunku pokrewieristwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa
pierwszego stopnia nie moga by¢ zatrudnieni w tym samym urzedzie, jezeli powstatby
migdzy tymi osobami stosunek stuzbowej podlegtosci®). Druga norma tego rodzaju
zawarta jest w art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (,Matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku
pokrewiefistwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg by¢ zatrudnieni w
jednostkach samorzadowych, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podlegtosci stuzbowej”). Trzecig z kolei norma jest art. 79 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (,W urzedzie nie moze powstaé stosunek
podiegloéci stuzbowej migdzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w
stosunku pokrewieristwa do drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli”).

Przepisy te majg jednak waski zakres podmiotowy i przedmiotowy. Po pierwsze,
dotyczg one wylgcznie oséb objetych regulacja wspomnianych ustaw, ki6ére nie
wyczerpujg cato$ci relacji w sektorze publicznym (np. sgdownictwa czy parlamentu).
Po drugie, zarbwno do$¢ waski zakres stosunkéw rodzinnych objetych regulacja, jak

rowniez przestanka podlegiosci stuzbowej (w tym, w przypadku pracownikéw
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samorzadowych, bezposredniej podlegtosci)® powoduje, ze wiele sytuacji, w ktérych
dochodzi do zatrudnienia w jednostce sektora publicznego osoby powigzanej
rodzinnie z osoba petniaca okreslong funkcje w sektorze publicznym, pozostaje poza
jakimkolwiek uregulowaniem, a w konsekwencji poza kontrolg. Dodatkowo dochodzi
zasadnicza trudno$¢ z odtworzeniem relacji, ktére moglyby by¢ objete zastosowaniem
omawianych przepisow, gdyz identyfikacja podlegloéci stuzbowej wymaga czesto
analizy wewnetrznych regulaminéw, czy faktycznych czynnosci i polecer wydawanych
przez konkretne osoby'®. Ponadto, zachodza watpliwosci, czy naruszenie tych

przepisow jest w ogdle sankcjonowane''.

Niezaleznie od powyzszego, brak jest w polskim porzadku prawnym regulacji
nakazujgcych ujawnienie faktu zatrudnienia os6b bliskich na stanowiskach w sektorze
publicznym. Teoretycznie, mozna byloby poszukiwaé takich mozliwosci na gruncie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, jednak jest
wysoce prawdopodobne, Ze 2adanie udostepnienia tego rodzaju informaciji spotkatoby
sie z odmowa z uwagi na ochrone prywatnosci oséb, ktérych dotyczytoby zapytanie.
Co wiecej, potencjalne wykorzystanie trybu wnioskowego z tej ustawy wymuszatoby
na obywatelach wykonywanie 2Zmudnej pracy polegajacej na permanentnym
wnioskowaniu do réznych urzedéw o udzielenie tego rodzaju informacji. Obecna
regulacja prawa dostepu do informacji publicznej nie jest wigc wystarczajgca dla peinej
transparentno$ci zatrudnienia os6b bliskich na stanowiskach w sektorze publicznym.

Obowiagzujace przepisy nie zapobiegajg réwniez w wystarczajgcym zakresie
wywieraniu wptywu na proces naboru oséb na stanowiska w sektorze publicznym,
prowadzacym do zatrudnienia oséb protegowanych, ktére w konkurencyjnym naborze
nie zostatyby przyjete na stanowisko, z uwagi na nizsze kompetencje. Ochrony przed
takimi sytuacjami mozna co prawda prébowaé poszukiwaé w regulacji art. 231
Kodeksu karnego (przestepstwo naduzycia uprawnien lub niedopehienia
obowigzkow), jednak regulacja ta nie obejmuje tak naprawde oséb wykorzystujacych
swoje wptywy w instytucjach paristwowych w celu promogji okreslonych oséb na
stanowiska panstwowe, lecz co najwyzej jedynie urzednikéw, ktérzy, poprzez

? Por. D. Kijowski (red.), Patologie w administracji publicznej, 2009.
10 Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2012, s. 29-30.
11 D, Kijowski (red.), op. cit.
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przekroczenie swoich uprawnieri lub niedopetnienie obowiazkéw, doprowadzajg do
zatrudnienia okreélonej osoby na stanowisku panstwowym. Nie ulega jednak
watpliwosci, Ze omawiany przepis nie jest stosowany w tym zakresie. Jak bowiem
podkreéla si¢ w doktrynie, nepotyzm rozumiany jako wywieranie wplywu na proces
zatrudnienia os6b na stanowiskach paristwowych w celu promocji wiasnych krewnych

lub innych os6b protegowanych, sam w sobie przestepstwem nie jest2.

Niedostateczna regulacja prawna w omawianym obszarze wraz z pewna kulturg
przyzwolenia na praktyki nepotyczne w kregach politycznych nie pozwala zatem, bez
interwencji ustawodawcy, na realne ograniczenie omawianego zjawiska.

Warto jednak zauwazy¢, ze w przeszioSci podejmowano préby wprowadzenia
przepisOw przeciwdziatajacych zjawisku nepotyzmu. Taki charakter miat projekt
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych innych
ustaw (druk nr 1380) wniesiony w trakcie VII kadencji Sejmu. Omawiany projekt
wprowadzat do$¢ szerokie wykluczenia dotyczace mozliwosci zatrudnienia w
administracji samorzgdowej os6b wykonujgcych mandat radnego, jak rowniez zakaz
zatrudniania w urzedzie gminy, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim
os6b bedacych krewnymi, odpowiednio, wojta, starosty, marszatka wojewédztwa.
Godne uwagi jest, Ze projektodawcy objeli regulacja krewnych do trzeciego stopnia, a
takze osoby pozostajgce we wspéinym pozyciu. Naruszenie wprowadzonych ustawg
zakazOow zatrudnienia miato skutkowa¢ wygasnieciem z mocy prawa stosunku pracy
zawartego niezgodnie z przepisami.

Ustawa objeta drukiem nr 1380 nigdy nie weszta jednak w zycie, gdyz zostala
odrzucona jeszcze na etapie prac legislacyjnych. Gléwne zarzuty w odniesieniu do jej
tre$ci zostaly sformutowane w opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 9 pazdziernika
2013 roku do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 1380). Uwagi dotyczyly przede wszystkim
niespojnoéci legislacyjnej projektu, a takze — zdaniem opiniujgcego — nadmierne;j,
nieproporcjonalnej ingerencji w prawa os6b wybieranych na stanowiska w jednostkach
samorzadu terytorialnego, a takze ich bliskich. Nieproporcjonaine ograniczenie miato

1z P, Bachmat, Przestgpstwa sprzedajnosci i przekupstwa (analiza dogmatyczna i praktyka $cigania),
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2005, s. 5; Poradnik antykorupcyjny.., s. 29-30.
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polega¢ na zbyt szerokim zakazie zatrudnienia w okreslonej kategorii urzedéw oséb
spokrewnionych z osobg wybrang np. na stanowisko wdjta, a takze wygaszeniu z

mocy prawa stosunku pracy krewnych oséb wybranych.

Watpliwoéci, w ocenie projektodawcéw niniejszego projektu ustawy, moze wzbudzaé
teza o tym, Ze zakaz zajmowania stanowisk w urzedach podlegtych osobom wybranym
w wyborach przez osoby im bliskie stanowi nieproporcjonaine ograniczenie praw i
wolnosci tych os6b. Stuzba publiczna jest stuzba szczeg6inego rodzaju, w dodatku
optacang ze $rodkéw publicznych, stad ustawodawca ma prawo podjgé, nawet tak
daleko idgce, $rodki przeciwdziatania nepotyzmowi i kumoterstwu. Przyktady z innych
krajow (zob. ponizej) pokazujg, ze metoda prawodawcza, polegajaca na eliminaciji

tego rodzaju relacji zatrudnienia z sektora publicznego, jest stosowana.

Niemniej jednak biorac pod uwage specyficzny kontekst kulturowy oraz kierujgc sie
wnioskami plyngcymi z poréwnania réznych systeméw prawnych, wydaje sie, ze
kwestia zatrudniania krewnych i znajomych w sektorze publicznym jest wciaz
zagadnieniem delikatnym. Rygorystyczna regulacja, taka jak zaprezentowana w druku
nr 1380, jest by¢ moze godnym rozwazenia pomystem na przyszto$¢ — w zaleznos$ci
od rozwoju polskiej kultury politycznej i praktyk w sektorze publicznym.

Na dzier dzisiejszy kluczowym wydaje sie byé jak najszersze ujawnienie relac;ji
zatrudnienia w sektorze publicznym krewnych o0séb zajmujacych okreslone z nim
stanowiska, jak réwniez sankcjonowanie wywierania wplywu na zatrudnianie

protegowanych na stanowiskach w sektorze publicznym.

Analiza prawno-poréwnawcza regulacji w obszarze, ktéry jest przedmiotem
regulacji projektowanej ustawy w innych krajach

Przygotowujac projekt niniejszej ustawy projektodawcy dokonali przegladu rozwigzan
legislacyjnych stosowanych w celu przeciwdziatania nepotyzmowi w innych krajach.
W szczegoinosci, oparli sie na opracowaniu Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii
Senatu pt. "Przepisy prawne regulujace kwestie nepotyzmu w wybranych krajach"13,

13 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/64/plik/ot-63 1_internet.pdf
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szczegblowo i kompleksowo opisujacym zagraniczne regulacje w przedmiotowym
Zakresie.

Nalezy zauwazy¢, iz problematyka nepotyzmu jest przedmiotem interwencji
ustawodawcéw w wielu krajach, dazacych do zapewnienia sprawnego i zgodnego z
zasadg praworzgdnosci funkcjonowania aparatéw parnstwowych. Jednakze w zadnym
z analizowanych krajow nie ma osobnych aktéw prawnych $ciSle i calo§ciowo
regulujgcych zjawisko nepotyzmu, w tym odnoszacych sie w tytule, badz w tresci do
terminu nepotyzm. Zazwyczaj przepisy dotyczace zatrudniania krewnych w
administracji publicznej rozproszone sg po réznych aktach prawnych i mniej lub
bardziej szczegblowo dotykajg tego problemu, stanowiac jednocze$nie element
szerszych regulacji majacych na celu przeciwdziatanie korupcji i innych patologii w
zyciu publicznym. W zaleznosci od kultury prawnej i ogéinego respektowania zasad
praworzadnosSci przez spoteczenstwo, wyraznie zauwazalne sg takze réznice w
stopniu interwencji ustawodawcéw. Przyktadowo, widaé to zestawiajac regulacje
przyjgte w Albanii lub Motdawii, czyli krajach o dosé krétkiej historii praworzadnosci, z
uregulowaniami wystepujacymi w Wielkiej Brytanii, Francji lub Holandii. Nadmieni¢
nalezy takze, Ze migdzy poszczeg6lnymi parnstwami wystepuja réznice w co do rangi
aktow prawnych, z ktérych wynikajg normy bezposrednio lub poérednio dotyczace
zatrudniania krewnych. Mogg by¢ one zawarte w przepisach konstytucyjnych (np.
Austria, Wiochy), ustawach dotyczacych statusu urzednikéw panstwowych (np.
Albania, Wegry, Austria), ustawach antykorupcyjnych (np. Estonia, Slowenia),
kodeksach postepowania administracyjnego (np. Albania Finlandia, Niemcy), czy
kodeksach etyki w admin'istracji publicznej (np. Albania, Kanada). Zasadniczo mozna
jednak wyrézni¢ kilka wiodacych prawidiowosci w zakresie podejscia ustawodawcow
do regulowania zjawiska nepotyzmu.

W wielu krajach funkcjonuja, podobnie jak w Polsce, przepisy ,Zzabraniajace
bezposredniego zwierzchnictwa rodziny lub krewnych w stosunkach stuzbowych oraz
nakazujace zakoriczenie wystepowania takiej relacji, w przypadku jej powstania.
Przyktadem moze by¢ tu ustawa o stuzbie cywilnej i statusie pracownika stuzby
cywilnej nr 158 z 2008 r. obowigzujaca w Motdawii Podobne zakazy wprowadzone sg
na Wegrzech, Litwie , czy Estonii, gdzie istnienie tego typu relacji stuzbowych jest
niedozwolone. Wprowadzane sg takze obowiazki informowania wtasciwych organéw
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o mozliwosci potencjalnego zaistnienia stosunku podleglosci stuzbowej przez osobe
ubiegajacy sie o przyjecie do stuzby cywilnej (np. stowacka ustawa nr 400/2009 o
Stuzbie Cywilnej). Penalizacji podiegaja takze zachowania polegajace na promowaniu,
wplywaniu na awans lub postepowanie rekrutacyjne swoich krewnych przez
funkcjonariuszy publicznych. Przykiadem stosowania roznorodnych sankgcji za takie
postepowanie sg Stany Zjednoczone, gdzie kazdy stan posiada wiasne przepisy
ograniczajace nepotyzm. W zaleznosci od stanu sankcja karna moze mie¢ postaé
grzywny pienigznej, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci. Przyktadowo
zgodnie z Alabama Code §41-1-5 zaden funkcjonariusz lub pracownik departamentu,
rady, biura, komitetu, komisji, przedsiebiorstwa, wladzy stanowej lub innej agehcji
stanowej nie moze mianowaé osoby z nim zwigzanej az do czwartego stopnia
pokrewieristwa na jakiekolwiek ptatny urzad stanowy. Osoba spokrewniona z takim
funkcjonariuszem posiadajacym kompetencje do mianowania nie moze zajmowac
zadnych stanowisk publicznych w organach stanowych w jakimkolwiek charakterze.
Dodatkowo mianowanie takie jest uznawane za niewazne. Naruszenie tych przepiséow
zagrozone jest karg grzywny do 500 dolaréw lub karze pozbawienia wolnosci do
jednego roku, lub obu tym karom. Z kolei w Arizonie kazdy czionek wiadzy
wykonawczej, legislacyjnej, ministerialnej czy sadowej , ktéry wptywa na zatrudnienie
osoby z nim zwigzanej na stanowisko, na ktérym wynagrodzenie jest wypiacane ze
srodkéw publicznych popetnia wykroczenie zagrozone kara wiezienia lub grzywny.

Sa tez panstwa, gdzie brak jest sformulowanych wprost zakazéw zatrudniania
krewnych w urzedach paristwowych. Jednoczesnie formutfowane sg jednak ogolne
wytyczne nakazujace uwzglednianie obiektywnych czynnikow (kompetencje, staz
pracy, itp.) w ramach konkurencyjnego i bezstronnego postepowania rekrutacyjnego.
Nalezy takze zauwazy¢, iz w wielu porzadkach prawnych normy majace na celu
przeciwdzialanie nepotyzmowi wywodzone sg z ogélnie stanowionych przepiséw
odnoszacych sie do postgpowania w przypadkach wystgpienia konfliktéw intereséw,
gdy dany urzednik podejmujac decyzje moze wplywaé na sytuacje prawng iub
ekonomiczng swoich krewnych (np. albariska ustawa nr 9367 z2005r. o zapobieganiu
konfliktom intereséw w sprawowaniu funkgji publicznych; dunska ustawa o
administracji publicznej z 7 XIl 2007 r., czy litewska ustawa o stuzbie publicznej).
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Czestym rozwigzaniem jest takze przeciwdziatanie nepotyzmowi za posrednictwem
tzw. ,miekkiej regulacji’, obejmujacej réznego rodzaju regulaminy zabraniajace
wystepowania konfliktéw intereséw oraz wprowadzanie kodekséw lub zasad etyki
urzedniczej. W niektérych krajach powolywane sg tez odrebne organy, ktérych
zadaniem jest stanie na strazy urzedniczych norm etycznych. Przyktadem moga tu byé
brytyjska Komisja ds. Standardéw w Zyciu Publicznym (Committee on Standards in
Public Life), do ktérej obowigzkéw nalezy monitoring urzednikéw parnstwowych pod
wzgledem etycznym oraz amerykanskie Biuro Etyki Rzadowej (Office of Government
Ethics (OGE)) powotane na mocy ustawy o etyce w administracji z 1978 r. (Ethics in
Government Act), do ktérego zadan nalezy zapobieganie konfliktom intereséw wérod
urzednikéw panstwowych oraz wprowadzanie standardéw etycznych.

Podsumowujgc, ograniczanie wystepowania zjawiska nepotyzmu jest przedmiotem
zainteresowania legislatoréw w innych parstwach. Podobnie jak w innych krajach
zaproponowana ustawa nie stanowi catkowicie odrebnego aktu kompleksowo
regulujgcego problematyke nepotyzmu. Jednakze wpisuje sie w szeroko pojety zakres
regulacji antykorupcyjnych znajdujacych sie w réznych ustawach i stanowiac
rozszerzenie istniejacych juz norm prawnych. Zaproponowane w projekcie ustawy
rozwigzania, zwlaszcza penalizacja zachowan polegajacych na wykorzystywaniu
swojej pozycji stuzbowej do wywierania wpltywu na konkurencyjny nabér na stanowiska
w sektorze publicznym nie odbiegajg od rozwigzan wprowadzanych w innych krajach.
Na tle zagranicznych rozwiazan projekt natomiast wyréznia potozenie nacisku i niejako
wymuszenie transparentnosci zatrudniania w sektorze publicznym. '

Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

WejScie w Zycie ustawy zgodnej z proponowanym brzmieniem wprowadzi do polskiego
porzadku prawnego regulacje przewidujacg powszechng jawnos¢ relacji rodzinnych w
jednostkach sektora publicznego, a wiec uregulowanie dotychczas polskiemu
ustawodawstwu nieznane. Ponadto, projektowane przepisy natoza na osoby
ubiegajgce sie o zatrudnienie w sektorze publicznym obowigzek ujawnienia w procesie
naboru informacji o pokrewienstwie z osobami zajmujgcymi stanowiska w danej
jednostce sektora publicznego lub majace kluczowy wptyw na te jednostke. Karalne
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stang si¢ réwniez zachowania prowadzace do zatrudniania w sektorze publicznym
0s6b protegowanych, mimo braku lub niewystarczajacych kompetenc;ji tych oséb.

Opis szczeg6towych rozwigzan projektu ustawy

Art. 1 wskazuje zakres przedmiotowy ustawy. Proponuje sig, aby ustawa dotyczyla
uregulowania kwestii ujawniania przez osoby zajmujace stanowiska w sektorze
publicznym informacji o zatrudnieniu oséb im bliskich w tych samych jednostkach
sektora publicznego lub w jednostkach, na ktére te osoby majg kluczowy wplyw.
Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewiduja takiego rozwiazania, w zwigzku z czym
wigkszos$¢ relacji rodzinnych w sektorze publicznym pozostaje ukryta i jest ujawniania
jedynie w wyniku medialnych skandali. Obowigzek ujawniania tego typu relacji bedzie
sprzyjat transparentnosci w sektorze publicznym i wzmacniat spofeczng kontrole nad

tym sektorem.

Ponadto, proponuje sie, aby osoby ubiegajace sie o stanowisko w sektorze publicznym
byly obowiazane ztozy¢ o$wiadczenie o wystepowaniu relacji rodzinnych z osobami,
zajmujacymi stanowisko w jednostce sektora publicznego, w ktérej ta osoba ubiega
sie o zatrudnienie lub z osobami, ktére majg kluczowy wplyw na te jednostke. Taka
regulacja ma sprzyja¢ eliminowaniu sytuacji, w ktérych rzeczywista protekcja ma
charakter ukryty, a osoby odpowiedziaine za zatrudnienie osoby bliskiej osobie
petnigcej funkcje publiczng usprawiedliwiajg sie brakiem wiedzy o istniejgcych
powiazaniach rodzinnych.

Przedmiotem ustawy objeto takze sankcje karne za naruszenie obowigzkéw
okreslonych w ustawie, a takze za dziatania prowadzace do nieuczciwego zatrudniania
protegowanych w sektorze publicznym.

Art. 2 zawiera wyjasnienie poje¢ uzywanych w tekscie ustawy, a nie majacych
odpowiednika w dotychczasowym stanie prawnym.

Pierwszym z tych poje¢ sa jednostki sektora publicznego. Uzycie tego pojecia ma na
celu jak najszersze zastosowanie obowigzkéw okreslonych w projektowanych
przepisach. Warto zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym istnieje pojecie
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Jednostek sektora finanséw publicznych” (art. 9 ustawy o finansach publicznych).
Pojecie to nie wyczerpuje jednak wszystkich mozliwych przejawéw funkcjonowania
aparatu panstwowego lub podmiotéw przez paristwo kontrolowanych. Tym samym
proponowane pojecie ,jednostek sektora publicznego” obejmuje nie tylko ,jednostki
sektora finanséw publicznych”, ale takze inne struktury, takie jak instytuty badawcze,
Narodowy Bank Polski, przedsiebiorstwa panstwowe, a takze spétki prawa
handlowego i spéidzielnie kontrolowane przez podmioty publiczne (w celu okres$lenia
charakteru tej kontroli positkowano sie instytucjg ,decydujacego wpltywu” z ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw). Do tego katalogu zaliczono takze Parlament
Europejski—w celu objecia kontrola rowniez zachowar polskich postéw do Parlamentu
Europejskiego.

Mimo, iz pojecie ,sektor publiczny” nie jest pojeciem czesto uzywanym przez
ustawodawce, znajdujemy aktualnie przyktady wykorzystania tego sformutowania (np.
ustawa o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego). Tym samym
proponowane pojecie ,jednostek sektora publicznego” nie ma charakteru
precedensowego i nawigzuje do siatki pojeciowej, stosowanej obecnie przez

ustawodawce.

Drugie z pojeé¢, ,osoba zobowigzana”, zdefiniowane jest poprzez odestanie do
katalogu stanowisk zawartego w art. 3.

Trzecie z pojeé -~ kluczowy wplyw osoby zobowigzanej na jednostke sektora
publicznego — pozwala na objecie zastosowaniem ustawy tych sytuacji, w ktérych
osoba bliska jest zatrudniania w jednostce sektora publicznego, w ktérej co prawda jej
krewny nie zajmuje zadnego stanowiska, ma jednak wptyw na decyzje podejmowane
przez kierownika tej jednostki. Aby unikna¢ uzywania spornych w nauce prawa oraz w
praktyce poje¢ ,podlegtosci” i ,nadzoru”, projektodawcy zdecydowali sie na
zidentyfikowanie tej relacji poprzez wskazanie na udziat danej osoby zobowigzanej w
procedurze powoiania lub odwofania kierownika danej jednostki sektora publicznego.
Projektodawcy wyszli bowiem z zatoZzenia, ze to moznos¢ wywierania wplywu na
obsade personalng kierownictwa danej jednostki sektora publicznego pozwala na
wymuszenie okresSlonych zachowan kierownika takiej jednostki, w tym zatrudnienia

okreslonych os6b w tej jednostce.
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W pkt 4 art. 2 ustawy zaproponowano definicje osoby bliskiej. Krag oséb objetych ta
definicjg jest szeroki — jest to celowe zamierzenie projektodawcéw, ktorzy chca objaé
zastosowaniem przepiséw ustawy jak najszersze grono oséb, ktérych zatrudnienie
moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na powigzania rodzinne z osobg piastujgca
okreslong funkcje. Oprécz odwotania sie w projektowanej definicji do okre$lonych
rodzajow lub stopni pokrewienstwa i powinowactwa, wskazano takze na pojecie oséb
pozostajacych we wspéinym pozyciu. W intencji projektodawcow pojecie to ma mieé
takie samo znaczenie jak uzyte w art. 115 § 11 in fine Kodeksu karnego, dodatkowo
wyjasnione w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (zob. m.in. uchwata 7 sedziéw SN z
dnia 25 lutego 2016 r., | KZP 20/15). '

Poprzez czwartg definicje (konkurencyjny nabér na stanowisko w jednostce sektora
publicznego) projektodawcy zmierzajag do okreslenia sytuacji, w ktérej proces
zatrudniania w sektorze publicznym wymaga wyzszego standardu bezstronnos$ci
(choéby z uwagi na interes innych kandydatow bioracych udziat w naborze), a co za
tym idzie przejawy arbitralno$ci i protekcji zastuguja na szczegolne potepienie oraz
reakcje ustawodawcy (zob. ponizej oméwienie przepiséw karnych). Projektodawcy
odsytajg w tym zakresie do przepiséw prawa, dotyczacych danego procesu naboru —
przyjeto, ze nabor pozwalajacy na uczestnictwo wiecej niz jednego kandydata oraz
wymagajacy podania ogtoszenia o naborze do publicznej wiadomosci, jest naborem

konkurencyjnym.

W art. 3 przedstawiono katalog stanowisk, ktérych zajmowanie obliguje do ujawniania
informacji o zatrudnieniu os6b bliskich w jednostkach sektora publicznego, na
zasadach wskazanych w ustawie. Katalog ten w wyczerpujacy spos6b wymienia
kluczowe z punktu widzenia aparatu panstwowego funkcje w sektorze publicznym.

Obowigzek skiadania oswiadczen o zatrudnieniu oséb bliskich okreslony zostat w art.
4 projektowanej ustawy. Zgodnie z trescia ust. 1 osoba zobowigzana skiada
oswiadczenie zawierajace informacje o zatrudnieniu oséb bliskich w jednostce sektora
publiczhego, w ktérej zajmuje stanowisko wskazane w art. 2, lub w jednostce sektora
publicznego, na ktérg ma kluczowy wplyw. Dodatkowo przepis ten wskazuje na jakiej
podstawie dochodzi do nawigzania zatrudnienia, wymieniajac: umowe o prace,
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mianowanie, powotanie lub umowe cywilnoprawng. Ma to na celu uniemozliwienie
obejScia przepiséw ustawy, poprzez zatrudnianie os6b bliskich na mocy uméw
cywilnoprawnych. Przepisy ustepéw 2, 3 i 4 artykutu 4 precyzuja przestanki sktadania
o$wiadczenia w przypadku kilku szczegélnych kategorii oséb zobowigzanych, tj.
radnych gmin, radnych powiatow, radnych sejmikéw wojewodztw, postéw, senatoréw,
Marszatka i Wicemarszatkow Sejmu i Senatu oraz postéw do Parlamentu
Europejskiego.

Zamierzeniem projektodawcéw w przypadku radnych gmin, powiatéw oraz sejmikéw
jest ujawnienie skali zatrudniania oséb bliskich w administracji samorzadowe;.
Natomiast w przypadku parlamentarzystéw obowigzek informowania o zatrudnieniu
0s6b bliskich rozszerza sie na osoby zatrudnione w biurach postéw i senatoréw oraz
w charakterze osobistych wspotpracownikéw, w przypadku postéw do Parlamentu
Europejskiego. Ma to na celu zapewnienie transparentnosci wykorzystywania §rodkéw
publicznych, ktérymi dysponujg te osoby. Nadmieni¢ nalezy, ze podobne regulacje,
cho¢ zdecydowanie bardziej ostre obowigzuja w Niemczech, gdzie na podstawie
ustawy o deputowanych (Abgeordnetengesetz) niedopuszczalne jest wyptacanie
wynagrodzen wspdtpracownikom, ktérzy sa spokrewnieni lub spowinowaceni z
czionkiem Bundestagu lub byli badz pozostajg z nim w zwigzku matzeriskim.

Art 4 ust. 5 okresla jaki zakres informacji powinien zosta¢ zawarty w o$wiadczeniu.
Obejmuje on imie i nazwisko osoby bliskiej oraz stanowisko, na ktérym w danej
jednostce sektora publicznego zostata zatrudniona ta osoba bliska. Z uwagi na interes
spoteczny i potrzebe transparentnosci w sferze zatrudnienia w aparacie panstwowym,
w opinii projektodawcéw podanie takich danych do publicznej wiadomosci bedzie
proporcjonalnym ograniczeniem prawa do ochrony prywatnosci i danych osobowych.
Osoba zobowigzana moze takze fakultatywnie dodaé¢ informacje o stopniu
pokrewienistwa, powinowactwa lub rodzaju relacji taczacej ja z osobg bliskg (co
pozwala w niektérych przypadkach na doprecyzowanie, ze osoba bliska, ktérej dotyczy

ztozone o$wiadczenie, nie pozostaje w bliskich relacjach z osobg zobowigzang).

W art. 4. ust 7-12 wskazano podmioty, kiébrym osoby zobowigzane skiada¢ beda
oSwiadczenia. Ustawa przewiduje, ze oswiadczenia bedg sktadane Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego, wiasciwym miejscowo wojewodom, Marszatkowi
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Sejmu lub Senatu oraz Prezesowi Rady Ministréow, w zaleznosci od stanowiska

zajmowanego przez osobe zobowigzana.

Termin na zlozenie oéwiadczenia zostat okreslony na 30 dni od ztozenia $lubowania,
powotania na stanowisko lub od dnia nawigzania zatrudnienia przez osobe
zobowigzang lub osobe bliska, co daje osobie zobowigzanej wystarczajacg ilo$é czasu
na zapoznanie si¢ z obowigzkami natozonymi przez ustawe oraz ich wykonanie.

Projektodawcy obowigzek okreslenia wzoru o$wiadczenia pozostawili w gestii Prezesa
Rady Ministréw, ktéry majac na wzgledzie zapewnienie przekazania spoleczeristwu
informacji okreslonych w ustawie bedzie zobowigzany do wydania stosownego

rozporzadzenia.

Kwestie kontroli wykonywania obowiazkéw przewidzianych w ustawie, w tym kontroli
prawdziwosci o$wiadczen, zdaniem projektodawcow powinny zosta¢ dodane do
kompetenciji Centrainego Biura Antykorupcyjnego (CBA). Jest to instytucja specjainie
powotana do walki z korupcja w Polsce. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze do
kompetenciji tej instytucji nalezy kontrola prawidiowosci i prawdziwosci o$wiadczen
majatkowych fub oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej o0so6b
petnigcych funkcje publiczne (art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym), zatem kontrola oéwiadczen o zatrudnieniu oséb
bliskich bedzie mogta byé dokonywana w ramach juz obowigzujacych kompetencii
kontrolnych. Nie bedzie to tez rodzi¢ koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztéw
finansowych i bedzie korzystne z punktu widzenia wydatkowania $rodkow publicznych.
Kontrola bedzie odbywac¢ sie w trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, regulujgcym sposéb
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych przez funkcjonariuszy CBA.

W art. 5 ustawy okreéiono sposob przekazania o$wiadczeri o zatrudnieniu oséb
bliskich do informacji publicznej. Projekt przewiduje, ze oswiadczenia publikowane
beda na stronach internetowych lub na stronach Biuletynu Informaciji Publicznej
wiasciwych jednostek sektora publicznego. Wykorzystanie istniejacej infrastruktury
informatycznej oraz oficjalnego kanatu przekazywania informacji obywatelom o
funkcjonowaniu poszczegélnych jednostek sektora publicznego, jakim jest Biuletyn
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Informacji Publicznej, w opinii projektodawcéw w optymalny sposéb pozwoli
zrealizowaé zaktadany cel ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze w Biuletynach Informacji
Publicznej sa juz publikowane o$wiadczenia majgtkowe, tym samym publikacja
oéwiadczen o zatrudnieniu oséb bliskich nie doprowadzi do poniesienia dodatkowych
kosztow finansowych przez jednostki sektora publicznego.

W art. 5 ust. 4 projektu przewidziano fakultatywng mozliwosé wylaczenia obowigzku
upubliczniania oéwiadczen w odniesieniu do niektérych stanowisk w Sitach Zbrojnych,
Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, ABW, AW, CBA, SKW, SWW.
Prezes Rady Ministréw majac na wzgledzie konieczno$¢ ochrony danych osobowych
funkcjonariuszy lub zotnierzy, ktérych ujawnienie mogtoby powodowaé zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa bedzie moégt w drodze rozporzadzenia wylgczyé
przedmiotowy obowiazek dla wyzej wspomnianych kategorii stanowisk.

Projektodawcy uwazaja, ze przeciwdziatanie nepotyzmowi i kumoterstwu poprzez
wymuszenie transparentnosci w zatrudnianiu w sferze publicznej wymaga interwencji
ustawodawcy takze w proces naboru nowych pracownikéw. Propozycja w tym zakresie
zostata uregulowana w art. 6 projektu ustawy, ktéry naklada na osoby ubiegajace sie
o zatrudnienie obowigzek sktadania kierownikom jednostek sektora publicznego
oswiadczenia o pozostawaniu z osobg zobowigzang zajmujacg stanowisko w danej
jednostce sektora publicznego lub z osoba, ktéra ma kluczowy wplyw na te jednostke
sektora publicznego w relécji wskazanej w art. 2 pkt 4 lub o nieistnieniu takich
okolicznosci. Okreslenie wzoru ww. oéwiadczenia w drodze rozporzadzenia zostato
powierzone Prezesowi Rady Ministréw, jako organowi nadzorujagcemu jednostki
sektora publicznego. Wydajgc stosowne rozporzadzenie Prezes Rady Ministréw
powinien uwzgledni¢ odrebnosci w procesie naboru na poszczegélne stanowiska

wynikajgce z przepiséw odrebnych.

Ponadto skitadanie o$wiadczenn przez osoby ubiegajace sie o zatrudnienie w
okreslonych jednostkach sektora publicznego zostalo poddane rygorowi
odpowiedzialnoséci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Podanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy co do pozostawania z osobg zobowiazang zajmujaca stanowisko w
danej jednostce sektora publicznego w relacji wskazanej w art. 2 pkt 4 lub o nieistnieniu
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takich okolicznosci skutkowaé bedzie odpowuedmalnosmq karna na podstawie art. 233
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny Wypetnienie znamion

wskazanego czynu zabronionego bedzie zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat
3.

W celu efektywnego wykonywania obowiazku wskazanego w art. 6 ust. 1 dodatkowo
w art. 6 ust. 3 wprowadzono norme zobowigzujaca do zamieszczania informacji o
koniecznosci ziozenia wyzej opisanych o$wiadczen w ogloszeniach o naborze, aby juz
na etapie zapoznawania sie z danym ogloszeniem o naborze kandydat miat
Swiadomos$¢ koniecznosci ujawnienia wiezéw pokrewienistwa lub powinowactwa
miedzy nim a osobami zobowiazanymi pracujacymi w danej jednostce sektora
publicznego. Oczywiscie wystapienie relacji wskazanych w ustawie w zamierzeniu
projektodawcéw nie powinno i nie moze stanowié negatywnej przestanki w ocenie
danego kandydata, ani tym bardziej powodowaé¢ jego wykluczenia z procesu
rekrutacyjnego. Postepowanie rekrutacyjne powinno byé prowadzone na zasadach
konkurencyjnych, w oparciu o obiektywna ocene kompetencji kandydatéw,
Jednocze$nie projektodawcy sa $wiadomi, ze przepis ten moze wywotywaé
dodatkowy efekt odstraszajacy przed naduzywaniem relacji rodzinnych w ramach
ubiegania sie o zatrudnienie.

W art. 7 proponuje sie wprowadzié¢ penalizacje sytuacji, w ktérej osoba obowigzana do
ztozenia o$wiadczenia o zatrudnianiu oséb bliskich w jednostce, w ktorej zajmuje
stanowisko okreslone w ustawie lub w jednostce, na ktéra ma kluczowy wplyw, nie
skiada tego o$wiadczenia lub podaje w nim nieprawde. Wypetnienie znamion
projektowanego czynu zabronionego bedzie zagrozone karg pozbawienia wolnosci do
lat 3. Takiej samej karze bedzie podiegata osoba, ktéra bedzie uniemozliwiata lub
utrudniata upublicznienie o$wiadczenia (np. poprzez nieprzekazanie go kierownikowi
jednostki sektora publicznego lub zaniechanie publikacji o$wiadczenia na stronie
internetowej). Majac na wzgledzie, ze w indywidualnym przypadku zachowania objete
projektowang regulacja moze przybraé posta¢ czynu tylko nieznacznie karygodnego
proponuje si¢ wprowadzenie w tym zakresie wypadku mniejszej wagi. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w art. 6 podlega karze grzywny. W
wyjatkowych sytuacjach — np. jesli obowiazany jedynie spéznit sie z wykonaniem
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obowigzkéw, jednak nie zmierzat do ich niewykonania, bedzie mozliwe nadzwyczajne
- Ztagodzenie kary, a nawet odstapienie od jej wymierzenia.

W art. 8 ust. 1 proponuje sie wprowadzi¢ odpowiedzialno§¢ karng oso6b, ktére
wykorzystujg swoje wplywy w instytucji paristwowej, samorzadowej lub jednostce
organizacyjnej dysponujacej $rodkami publicznymi i doprowadzajg do zatrudnienia
wskazanej przez siebie osoby bioracej udziat w konkurencyjnym naborze na
stanowisko w danej instytucji lub jednostce organizacyjnej. Proponowana regulacja
wynika z konieczno$ci zapobiezenia wykorzystywania posiadanej pozycji lub koneksji
i doprowadzania w ten sposéb do zatrudnienia os6b bliskich lub protegowanych w tych
przypadkach, gdy osoby te biora udziat w konkurencyjnym naborze na dane
stanowisko. Czyn zabroniony w projektowanym przepisie ujety zostat jedynie w postaci
podstawowej (zasadniczej). Projektodawca nie przewiduje wyodrebnienia, ani postaci
uprzywilejowywanej, ani kwalifikowanej przestepstwa,bo ktérym mowa w art. 8 ust. 1.
Wypenienie znamion projektowanego czynu zabronionego bedzie zagrozone karg
grzywny, ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolnoéci do lat 3. Z uwagi na
wysoka spoteczna szkodliwosé tego rodzaju praktyk oraz dotychczasowy brak
penalizacji tego rodzaju zachowan, zastosowanie wyzej opisanych $rodkow uznaé
nalezy za proporcjonalne. Sankcja karna, poprzez swojg funkcje prewencji ogéinej
oraz odstraszajgcy charakter, daje duza szanse na wyrugowanie tego rodzaju zjawisk
z sektora publicznego.

Tozsama sankcja karna zostala przewidziana w art. 8 ust. 2 w stosunku do osdb
odpowiedzialnych za przeprowadzenie konkurencyjnego naboru na stanowisko
jednostce sektora publicznego, ktére doprowadzajg do zatrudnienia w ramach
konkurencyjnego naboru osoby im bliskiej w rozumieniu ustawy lub osoby wskazanej
przez sprawce przestepstwa stypizowanego w art. 8 ust. 1, mimo ze osoba ta spetnia
wymagan przewidzianych dla tego stanowiska lub speinia te wymagania w stopniu
nizszym niz inna osoba uczestniczaca w naborze na to stanowisko. Projektowana
regulacja ma tym samym zapobiec nagannemu zjawisku organizowania ,ustawionych”

naboréw na stanowiska w sektorze publicznym.

W ocenie projektodawcéw celéw, ktorych realizacji stuzg art. 8 ust. 1 i 2, nie mozna

osiagnaé za pomocy innej metody prawodawczej niz sankcja karna. Inny mozliwy
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rodzaj odpowiedzialnosci (np. odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna) ma bardzo
ograniczony zakres oddziatywania i nie jest dostatecznie odstraszajacy w stosunku do
0séb, ktére np. nie wiaza swojej przysztosci w diuzszej perspektywie ze stuzba
publiczng. Poza tym, w odbiorze spotecznym, wszelkie sankcje o charakterze
dyscyplinarnym, jako wewnetrzne i wymierzane przez organy urzednicze, nie dajg
gwarancji nalezytego ukarania oséb naruszajgcych prawo.

Art. 9 projektu ustawy wprowadza stosowne zmiany do ustawy z dnia 9 czerwca 2006
r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104 poz. 708, tj. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1411) zwigzane 2z poszerzeniem kompetencji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego o kontrole wykonywania obowigzku skiadania o$wiadczen o
zatrudnianiu oséb bliskich oraz wykrywanie i $ciganie sprawcéw przestepstw
wskazanych w ustawie.

W przepisach koricowych (art. 9) projektu wskazany zostat standardowy, 14 dniowy
termin wejécia w zycie ustawy, a takze termin na zlozenie pierwszego o$wiadczenia.
W opinii projektodawcéw miesieczny termin bedzie wystarczajacy do zapoznania sie

z normami okreslonymi w ustawie przez osoby zobowigzane.
Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

Projektodawcy szacuja, ze obowigzek skiadania o$wiadczen obejmie potencjalnie nie
mniej niz ok. 100 tys. oséb zajmujacych stanowiska w jednostkach sektora
publicznego. Uwzgledniono w tym szacunku m.in. radnych gmin, powiatéw, sejmikow
wojewbdztw (46 797 os6b), wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast facznie z
zastepcami (ok. 7425 oséb), czionkéw zarzadu powiatéw, skarbnikéw powiatéw,
sekretarzy powiatéw i kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych (ok. 8500
osob), skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (ok. kilkadziesiat tysigcy osob), kierownikow terenowych organéw
administracji zespolonej i niezespolonej (ok. 1000 oséb), komendantéw terenowych i
specjalistycznych stuzb i ich zastepcow (ok. 2800 os6b), rektoréw lub kierownikéw
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni publicznej oraz ich zastepcéw (ok. 2900
osdb), prokuratora krajowego, zastepcow Prokuratora Generalnego, prokuratoréw
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regionalnych i ich zastepcow, prokuratoréw okregowych i ich zastepcéw, prokuratorow
rejonowych i ich zastepcéw (ok. 6200 oséb).

Jednoczesénie zakiada sie, ze przepisy zobowigzujace do skladania oswiadczen o
zatrudnianiu oséb bliskich obejma nie wigcej niz 750 tys. os6b zajmujgcych stanowiska
w jednostkach sektora publicznego. Zakres podmiotowy oséb objgtych przepisami
projektowanej ustawy jest bowiem wezszy niz okreslony w zaloZzeniach projektu
ustawy o niektérych sposobach unikania konfliktu intereséw przygotowanych przez
Petnomocnika Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania
Nieprawidtowoéciom w Instytucjach Publicznych, w ktérym zakres os6b objetych ww.
ustawg oszacowano na ok 750 tys. os6b'. Jednocze$nie nie ma mozliwosci
okreSlenia dokiadnej, a nawet przyblizonej liczny oséb objetych wskazanymi
obowigzkami — z uwagi na duza zmienno$¢ w tym obszarze (np. przemiany w spétkach
Skarbu Paristwa, administracji publicznej, spétkach komunalnych etc.).

Nalezy zauwazy¢, ze celem ustawy jest ujawnienie powiazan o charakterze rodzinnym
w szeroko rozumianym sektorze publicznym. W przypadku nie wystapienia powigzan
okreslonych w ustawie na danej osobie zobowigzanej nie bedzie cigzy¢ obowiazek
ztozenia o$wiadczenia, stad brak jest mozliwosci oszacowani‘a przyblizonej liczby

o$wiadczen, jakie zostang zfozone.

Ustawa wprowadzi jedynie dodatkowy obowigzek stuzbowy, ktéry bedzie musiat
zostaé wykonany tylko w przypadku, gdy zaistnieje okolicznoé¢, o ktérej mowa w
ustawie. Potencjalne koszty obejmowaé moga jedynie koszty obiegu dokumentow, ich

publikacji i kontroli prawdziwos$ci o$wiadczen.

Ponadto nalezy przyjaé, ze w trakcie praktyki stosowania ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej prze‘z osoby pelnigce funkcje publiczne jak
réwniez przepiséw zobowigzujacych do skladania o$wiadczeri majatkowych niektore
jednostki sektora finanséw publicznych wypracowaty mechanizmy przyjmowania oraz
przechowywania o$wiadczen sktadanych na podstawie wskazanych wyzej regulacji.
Nalezy oczekiwaé, ze w takich‘ jednostkach koszty objecia obowiazkiem sktadania

14 zob. Zalozenia projektu ustawy o niektérych sposobach unikania konfliktu intereséw, Projekt
procedowany zgodnie z Programem Prac Legislacyjnych Rady Ministréw, numer nr 48 Projekty zatozen,
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o$wiadczen o zatrudnianiu os6b bliskich (o ile takowe beda skiadane) bedg minimalne

lub Zzadne.

Nie zakiada sie wywotania przez projektowang ustawe dodatkowych skutkéw
finansowych, w tym réwniez dla budzetu paristwa, uznajac, ze dokonywane Zmiany,
gtéwnie organizacyjno-funkcjonalne, beda realizowane w ramach dotychczasowych
Srodkéw pozostajgcych w dyspozycji wiasciwych organéw i innych jednostek
organizacyjnych, w tym CBA i przeznaczonych na kontrole o$wiadczer majatkowych
skitadanych na podstawie odrebnych przepiséw.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje takze skutkow finansowych dia budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy ma na celu wywotanie pozytywnych skutkéw spofeczno-gospodarczych
stwarzajgc mozliwosci do zwigkszenia zaufania obywateli do instytucji parnistwowych,
poprzez wprowadzenie wigkszej transparentnosci w funkcjonowaniu instytuciji
publicznych. Informacje o zatrudnianiu oséb bliskich w administracji publicznej
Przyczynig sie do poznania skali zjawiska nepotyzmu poprzez ujawnienie istniejgcych

powiazan rodzinnych.
Zgodno$é z prawem Unii- Europejskiej

Materia regulowana ustawg nie wchodzi w zakres regulowany przez prawo Unii

Europejskiej.

Obowiagzek notyfikaciji zgodnie z trybem pPrzewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym

W przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych.

33






Lista postéw Klubu Poselskiego Kukiz'15 popierajacych projekt ustawy

omﬁo«uwiaﬁwmxﬂmdmuwaasébbumm

.

. fedeoste elddane puboiciue

1 |Apel Piotr - % yan
2 Bakun Wojciech ‘,\JO\CM&_, %l\_/
3 Brynkus Jozef 7.9“ M 1)/ L —
4  |Chrobak Barbara / Ce/( vels . (/
5 Diugi Grzegor:z ! i
6  |Grabowski Pawet / //ﬁ/a/bﬁ W }(,(4
7 Jachnik Jerzy 7
=8 —fakubiak Marele— .
9  |Jaskéta Tomasz [oevn ZJ’*‘W e
10  Jézwiak Bartosz } %
11 |Kaczmarczyk Norbert /?/ % o ) / /
12 Kobylarz Andrzej /
13 |Koziowski Jerzy L& e A
14 |Kukiz Pawet D ej‘/\\
16  |Maciejewski Andrzej / . - I -
17 |Mastowski Maciej /W E
18 |Mordak Robert W
19 Parda Blazej (VM )i
20  |Romecki Stefan
21 |Rzepecki tukasz v - ‘/YL/\
22 |Rzymkowski Tomasz N\ / .
23 [Sachajko Jarostaw J\’(\M’é / é{ -
24 |Sitarski Krzysztof /-}-— 7
25  [Skutecki Pawet %‘—_ '
26  |Szramka Pawet @4
27  |Scigaj Agnieszka / = /
28  |Tyszka Stanistaw g(/ ‘_,; f?/-é_&
29 |Zielifiska Elzbieta 4







