ZASTEPCA SZEFA Warszawa, dnia «7/ grudnia 2018 r.

KANCELARII SEJMU
Adam Podgorski o -
g1t
Przewodniczacy

Konferencji Rektorow
Akademickich Szko6t Polskich
Pan prof. dr hab. inz. Jan Szmidt

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — na podstawie
art. 329 ust.1 pkt 2 w zwigzku z ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2018.1668) - rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy

o dziatach administracji rzadowej, z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem







PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 30 listopada 2018 r.

RM-10-178-18

EKRETARIAT
MA%SZALKA SEJMU
WPLYNELO

Pan Marek KUCHCINSKI

Marszatek Sejmu

03 12. 2018
Nr.ﬂ‘.{:.(?.lﬂ:.m.bhi .........

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz
ustawy o dziatach administracji rzadowej.
W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczacg zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

wtoku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Przedsigbiorczosci

1 Technologii.

Z powazaniem
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1118.2017/10/MRz

dot.: RM-10-178-18 2 19.11.2018 r. -

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
0 zgadnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji
Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzqdowej, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospoalite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Ponie Ministrze,
w 2wigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Y

2 up. Ministez Spraw Zagranicanych
Pinir Wewrzyk

Podseiretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz

Minister Przedsiebiorcaosci i Technologii







Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dzialach

administracji rzadowej

Art. 1. W ustawie z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U.

z 2018 r. poz. 601 i 1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Siedzibg Agencji jest miasto stoleczne Warszawa.”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

w art. 3:

a)

b)

»Art. 2. Agencja podlega ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki.”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Agencja realizuje zadania w zakresie wspierania:

1) przemyshu kosmicznego;

2) Dbadan;

3) uzytkowania przestrzehi kosmicznej;

4) rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej;

5) wykorzystania badan i ich wynikéw do celéw uzytkowych, gospodarczych,
obronnych, bezpieczenstwa panstwa i naukowych.”,

w ust. 2:

— uchylasi¢pkt2i3,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) identyfikowanie i analizowanie, we wspolpracy z wlasciwymi ministrami,
wyzwan i probleméw wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;”,

uchyla si¢ pkt 6,

pkt 7-11 otrzymuja brzmienie:

»7) wspoldziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym, wiasciwymi
organami panstwa i organizacjami mig¢dzynarodowymi w zakresie
tworzenia definicji, norm i specyfikacji technicznych z zakresu techniki

kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej;



8)

9

10)

11)

sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej
oraz udzial w europejskim procesie harmonizacji technologii
kosmicznych i satelitarnych w charakterze wsparcia eksperckiego;
wspieranie organéw pafistwa W sprawach dotyczacych polityki
kosmicznej, w tym przygotowywanie i udostgpnianie tym organom analiz
i raportéw z zakresu badafi przestrzeni kosmicznej oraz jej uzytkowania
w roznych sektorach gospodarki, a takze w obszarach obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa;

prowadzenie rejestru obiektow znajdujacych sie w przestrzeni kosmicznej
na zasadach okreslonych w Konwencji o rejestracji obiektow
wypuszczonych w  przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania
w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r. (Dz. U. z 1979 r. poz. 22);
uczestniczenie, na wniosek wlasciwych organéw pafistwa, w procesie
konsultacji dotyczacych polskiej aktywnosci w dziedzinie badan
iuzytkowania przestrzeni kosmicznej, w szczegdlnosci przez
wskazywanie  doradcéw i ekspertéw do polskich delegacji
i przedstawicielstw w instytucjach Unii Europejskiej, Europejskiej
Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw
Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA),
Europejskiej Organizacji Badan Astronomicznych na Péfkuli Potudniowej
(ESO), Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), Komitetu
Organizacji Narodéw  Zjednoczonych do spraw  Pokojowego
Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (UN COPUOS) i innych

organizacji migdzynarodowych;”,

—  pkt 14-16 otrzymuja brzmienie:

»14) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania

15)

przestrzeni kosmicznej, a takze wspieranie organizacji i przedsiewzieé
promujagcych sprzyjajace warunki dla prowadzenia badaf naukowych
i prac rozwojowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

identyfikowanie i analizowanie, we wspélpracy z ministrem whasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, potrzeb ksztalcenia na poziomie
wyzszym specjalistow w zakresie uzytkowania przestrzeni kosmicznej

i wspieranie ksztalcenia ekspertow w dziedzinie techniki kosmiczne;j,



4)

w szczegblnosci inzynierii satelitarnej, w kooperacji z krajowymi
i zagranicznymi uczelniami i instytucjami badawczymi;

16) wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczefistwa panstwa
okreslonych przez Ministra Obrony Narodowej lub inny organ
administracji rzadowej, uzgodnionych z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki, w tym dotyczacych:

a) satelitarnej obserwacji powierzchni Ziemi,
b) obserwacji przestrzeni kosmicznej,
¢) nawigacji i }gcznosci satelitarnej,
d) analiz zagrozen w przestrzeni kosmiczne;j,
e) technologii rakietowych.”;

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 16, jest finansowana ze
$rodkéw budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest organ okreSlajacy zakres
realizowanych zadan.”; '

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
»Art. 3a. 1. Agencja moze udziela¢ wsparcia niefinansowego w zwigzku

z realizacja zadan okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 8 i 12-14, z przeznaczeniem na:

1) szkolenia;

2) doradztwo;

3) udzial w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach.
2. Wsparcie moze by¢ udzielane jako:

1) pomoc publiczna w ramach wylaczen grupowych;

2) pomoc de minimis;

3) pomoc niestanowiaca pomocy publicznej oraz pomocy de minimis.
3. Wsparcie jest udzielane:

1)  osobom fizycznym nieprowadzacym dzialalnosci gospodarczej;

2) przedsigbiorcom;

3) podmiotom statutowo dzialajagcym w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej;

4) partnerom spotecznym i gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1307 i 1669).



5)

4. Wsparcie nie moze by¢ udzielone:

1) osobie albo podmiotowi, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli nie wykonaly albo
nienalezycie wykonaty w istotnym stopniu projekt realizowany na zlecenie
Agengcji, organizacji mi¢dzynarodowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 11,
oraz innych organizacji, ktérych dziatalno$é jest zwigzana z zakresem spraw
nalezagcych do zadan Agencji, co doprowadzito do rozwigzania umowy, na
podstawie ktérej realizowaty projekt lub zasadzenia odszkodowania;

2) osobom, wobec ktérych prawomocnie orzeczono naruszenie zasad etyki w nauce,
o ktérych mowa w art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. z 2018 r. poz. 1475 i 1669), art. 56 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736 i 1669)
iart. 287 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1668 i 2024).

5. Wsparcie jest udzielane na wniosek, do ktérego dotgcza si¢ o$wiadczenie
o braku przestanek uniemozliwiajacych udzielenie wsparcia okreslonych w ust. 4
skladane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan.
Skiadajacy oswiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej
treci: ,,Swiadomy odpowiedzialnogci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze nie zachodza przestanki
uniemozliwiajgce udzielenie przez Polska Agencje Kosmiczng wsparcia, o ktérych
mowa w art. 3a ust. 4 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 601, 1669 i ...).”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe przeznaczenie oraz szczeg6lowe warunki i tryb udzielania niefinansowego
wsparcia przez Agencje, majac na wzgledzie efektywne i skuteczne wykorzystanie tego
wsparcia oraz zapewnienie przejrzystosci jego udzielania w ramach pomocy publicznej
i pomocy de minimis, a takze potrzebg uzyskania informacji niezbgdnych do udzielenia
wsparcia.”;
uzyte w art. 6 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 7 w ust. 2 w pkt 8,
w art. 8 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 14 w ust. 6 we wprowadzeniu

do wyliczenia, w art. 16 w ust. 1 i 3, w art. 17 w ust. 2 oraz w art. 19 w ust. 12



6)

wréznym przypadku wyrazy ,Prezes Rady Ministrtow” zastgpuje sie uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister wlasciwy do spraw gospodarki”;

w art. 8:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezes Agencji jest powolywany przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki na 5-letnig kadencj¢ sposréd osob wylonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru. Powotlanie nast¢puje w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o wylonionych kandydatach, po zasi¢gnigciu opinii Rady
Agencji, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nieprzedstawienie opinii, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie miesigca od
dnia otrzymania propozycji ministra wlasciwego do spraw gospodarki, oznacza
akceptacj¢ kandydata wskazanego przez ministra.”,

w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) niezatwierdzenia lub nieprzedstawienia w terminie okre§lonym w art. 19
ust. 11 ktéregokolwiek ze sprawozdan, o ktérych mowa w tym przepisie,
jezeli petnit funkcje przez caty rok, za ktéry sprawozdanie jest sktadane.”,

w ust. 3:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze odwolaé Prezesa Agencji przed
uplywem kadencji, po zasiggnieciu opinii Ministra Obrony Narodowej oraz
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w przypadku:”,

— w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

~4) niezatwierdzenia lub nieprzedstawienia w terminie okreslonym w art. 19
ust. 11 ktéregokolwiek ze sprawozdan, o ktérych mowa w tym przepisie,
jezeli pelit funkcje w roku, za ktéry sprawozdanie jest sktadane.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Nieprzedstawienie opinii, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 2 tygodni
od dnia otrzymania informacji o zamiarze odwotania Prezesa Agencji oznacza

akceptacj¢ odwolania Prezesa Agencji przed uplywem kadencji.”,



7

g)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku odwolania Prezesa Agencji minister wlasciwy do spraw
gospodarki powierza wiceprezesowi albo innej osobie spelniajacej kryteria
okredlone w art. 15 ust. 1 pelnienie obowigzkéw Prezesa Agencji, na okres nie
dluzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscia jednorazowego przedluzenia tego okresu
o kolejne 3 miesigce.”,
dodaje si¢ ust. 57 w brzmieniu:

»J. W przypadku niewylonienia Prezesa Agencji w terminie 6 miesiecy od
dnia odwotania dotychczasowego Prezesa Agencji, minister wiasciwy do spraw
gospodarki powierza kolejnemu wiceprezesowi albo innej osobie spetniajace;
kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 pelnienie obowiazkéw Prezesa Agencji, na okres
nie dtuzszy niz 3 miesiace, z mozliwoscia jednorazowego przedtuzenia tego okresu
o kolejne 3 miesiace.

6. Osoba pelnigca obowigzki Prezesa Agencji przestaje pelni¢ swojg funkcje
z dniem powotania Prezesa Agencji.

7. Minister wiasciwy do spraw gospodarki zarzadza nabér na stanowisko

Prezesa Agencji w terminie 2 tygodni od dnia odwotania Prezesa Agencji.”;

w art. 9:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) posiada co najmniej: tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, 2-letnig
praktyke na stanowisku kierowniczym oraz 4-letni staz pracy w sektorze
naukowym, przemystowym lub administracji publicznej zwigzany z zakresem
spraw nalezacych do zadan Agencii;”,

w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Informacje o naborze na stanowisko Prezesa Agencji oglasza sic w miejscu

powszechnie dostgpnym w siedzibie Agencji, a takze w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej odpowiednio ministra wiasciwego do spraw

gospodarki i Agencji.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Ogloszenie informacji o naborze nast¢puje co najmniej na 4 miesiace
przed uptywem kadencji Prezesa Agencji albo w terminie 2 tygodni od zarzadzenia

naboru zgodnie z art. 8 ust. 7.”,



8)

d)

g

h)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Termin, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, nie moze by¢ krétszy niz 10 dni
i dluzszy niz 21 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra whasciwego do spraw gospodarki.”,

w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Nabor na stanowisko Prezesa Agencji przeprowadza zespof, powotany przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, liczacy co najmniej 3 osoby, ktérych
wiedza i doswiadczenie daja rekojmie wylonienia najlepszych kandydatéw.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie: ”

»1. W toku naboru zespét wylania nie wigcej niz 3 kandydatéw, ktérych
przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki w terminie miesigca od
dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej odpowiednio ministra wilasciwego do spraw
gospodarki i Agencji.”,
uchyla si¢ ust.10;

w art. 10:

a)

b)

ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Prezes Agencji kieruje Agencja przy pomocy nie wigcej niz dwoch
wiceprezesow.

2. Wiceprezesa powoluje minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek

Prezesa Agencji, spos$réd os6b wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego

" naboru, po zasiegnieciu opinii Ministra Obrony Narodowej oraz ministra

wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Minister wlasciwy do spraw

gospodarki odwoluje wiceprezesa. Do odwolania wiceprezesa przepisy art. 8 ust. 2,

3 i 3a stosuje si¢ odpowiednio.”,

w ust. 3 wyrazy ,,art. 9 ust. 2-10” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 9 ust. 2-9”,

w ust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) posiada co najmniej: tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, 2-letnig
praktyke na stanowisku kierowniczym i 3-letni staz pracy w sektorze
naukowym, przemystowym lub administracji publicznej zwigzany z zakresem

spraw nalezacych do zadan Agencji;”,



9)

d) wuchylasie ust. 516,
€) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku odwotania wiceprezesa minister wlasciwy do spraw
gospodarki, po zasiggnieciu opinii Prezesa Agencji, powierza innej osobie
petnienie obowigzkéw wiceprezesa do czasu wylonienia kandydata w drodze
konkursu, na okres nie dluzszy niz 3 miesiace, z mozliwoscig jednorazowego
przedtuzenia tego okresu o kolejne 3 miesigce.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11.1 Prezes Agencji powoluje i odwotuje dyrektoréw oddziatéw terenowych
oraz dyrektoréw komorek organizacyjnych Agencji.

2. Stanowisko dyrektora oddziatu terenowego Agencji moze zajmowaé osoba,
ktora:

1)  jest obywatelem polskim;

2) posiada wyzsze wyksztalcenie i tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera lub
réwnorzedny;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe;

5) posiada co najmniej 2-letnig praktyke na stanowisku kierowniczym;

6) posiada co najmniej 3-letni staz pracy w sektorze naukowym, przemystowym lub
administracji publicznej zwiazany z zakresem spraw nalezacych do zadan Agenciji;

7)  posiada autorytet dajacy r¢kojmi¢ prawidtowej realizacji zadah Agencji.

3. Prezes Agencji powoluje zastgpcg dyrektora oddziatu terenowego Agencji na
wniosek dyrektora oddzialu. Do kandydata na zastepce dyrektora stosuje si¢ przepisy
ust. 2 pkt 1-4.

4. Prezes Agencji odwoluje dyrektora oddziatu terenowego Agencji w przypadku:
1) niewykonywania albo nieprawidlowego wykonywania obowigzkéw dyrektora;

2)  zaprzestania spelniania jednego z wymogdw, o ktérych mowa w ust. 2.
5. Do odwolania zastepcy dyrektora oddziatu terenowego Agencji przepisy ust. 4

stosuje si¢ odpowiednio.”;



10) wart. 13:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Prezes Agencji niezwlocznie udostgpnia czionkom Rady Agencji, na
pisemne zadanie, wszelkie dokumenty zwigzane z dziatalnoscig Agenciji.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3¢ w brzmieniu:
,»3a. Posiedzenia Rady Agencji odbywaja si¢ co najmniej 2 razy w roku,
w szczegOlnosci w celu omoéwienia projektow planéw i sprawozdaf, o ktérych
mowaw ust. 1 pkt31i7.
3b. Przewodniczagcy Rady Agencji zwoluje posiedzenia Rady z wilasnej
inicjatywy, na wniosek Prezesa Agencji lub co najmniej 4 czionkéw Rady,
w terminie 3 tygodni od dnia otrzymania wniosku.
3c. Rada Agencji podejmuje uchwaly bezwzgledna wigkszoscig glosdw
w obecnosci co najmniej pobwy cztonkéw Rady.”;
11) wart. 14:
a) ust. 2-5 otrzymujg brzmienie:
»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotuje do czionkostwa
w Radzie Agencji jedng osobg jako swojego przedstawiciela oraz po jednym
przedstawicielu na wniosek:
1)  Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
2) Ministra Obrony Narodowe;j,
3) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
4)  ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
5) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
6) ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
7) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
8) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
9) ministra wlasciwego do spraw $rodowiska,
10) ministra wlasciwego do spraw transportu
— petnigcych funkcje co najmniej dyrektora departamentu oraz posiadajgcych
wiedze z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Agencii.
3. W przypadku gdy minister kieruje wigcej niz jednym dzialem administracji
rzgdowej wymienionym w ust. 2, do cztonkostwa w Radzie Agencji wyznacza

jednego przedstawiciela.
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4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki powotuje do cztonkostwa w Radzie
Agencji po 4 cztonkow:

1)  przedstawicieli nauki — sposréd osob rekomendowanych przez Prezesa
Polskiej Akademii Nauk w porozumieniu z Komitetem Badaf Kosmicznych
i Satelitarnych;

2) przedstawicieli przemystu — z wlasnej inicjatywy, sposréd przedsiebiorcow
prowadzacych  dzialalno§¢ ~w  zakresie technologii  satelitarnych
uczestniczacych w realizacji projektow Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

5. Powolanie czlonka Rady Agencji nastgpuje w terminie miesigca od dnia
wygasnigcia kadencji dotychczasowego cztonka Rady albo w przypadku
koniecznosci zapewnienia skfadu Rady zgodnego z ust. 3.,
ust. 7-9 otrzymuja brzmienie:

»7. Kadencja czlonka Rady Agencji trwa 5 lat i rozpoczyna si¢ z dniem
powolania.

8. Czlonkostwo w Radzie Agencji wygasa w przypadku uptywu kadencji
czlonka Rady Agencji, $mierci czlonka Rady Agencji, jego odwolania albo
rezygnacji.

9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odwoluje czlonka Rady Agencji
z wlasnej inicjatywy, na wniosek organu, ktéry go wyznaczyt, lub na wniosek
Przewodniczacego Rady Agencji. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
odwoluje cztonka Rady Agencji w przypadku:

1) niewykonywania obowigzkéw cztonka Rady Agencii;

2) utraty autorytetu dajgcego rekojmi¢ prawidlowe] realizacji zadan Rady
Agencji;

3)  choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji cztonka Rady Agencji;

4)  zaprzestania spelniania wymogu, o ktérym mowa w ust. 2;

5)  koniecznosci zapewnienia sktadu Rady zgodnego z ust. 3.7,

dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. Do kandydatéw na czlonkéw Rady Agencji nie stosuje si¢ wymogu
posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spétek z udzialem Skarbu Panstwa
i paiistwowych oséb prawnych, o ktérej mowa w art. 24 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym (Dz. U. z 2018 r.
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poz. 1182, 1669, 1735 i 2024) oraz wymog6éw wymienionych w lit. a—j w art. 19
ust. 1 pkt 1 tej ustawy.”;

12) wart. 15:

a)

ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Nabor kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji
jest otwarty i konkurencyjny. W Agencji mogg by¢ zatrudnione osoby, ktére
posiadaja:

1)  wyksztalcenie Srednie albo wyzsze — w zalezno$ci od zadah wykonywanych
na danym stanowisku pracy;

2) wiedzeg z zakresu spraw nalezacych do wlasciwos$ci Agencii;

3) umiejetnosci i do§wiadczenie niezbgdne do wykonywania zadad na danym
stanowisku pracy.

2. Informacje o naborze oglasza si¢ w miejscu powszechnie dostepnym
wsiedzibie Agencji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej odpowiednio ministra wlasciwego do spraw gospodarki i Agencji.
Termin skiadania dokumentéw okreslony w ogloszeniu o naborze nie moze by¢
krotszy niz 10 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw gospodarki.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Wyniki naboru oglasza si¢ w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
Agencji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
odpowiednio ministra wlasciwego do spraw gospodarki i Agencji.”;
13) wart. 19:
a) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

b)

»11. Prezes Agencji przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
do zatwierdzenia:
1) sprawozdanie finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania,
2) roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji
- za rok ubiegly w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku; do sprawozdan
dolacza si¢ opini¢ Rady Agencji.”,
uchyla si¢ ust. 13.



12—

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
22018 1. poz. 762, z pésn. zm.") wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart.9:
a) wust. 2 wpkt 11 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
»12) ksztaltowania i prowadzenia polityki kosmicznej, w tym na arenie
migdzynarodowej, w szczeg6lnosci w ramach wspélpracy z Unig Europejska
i Europejska Agencja Kosmiczng;”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki podlega Urzad Dozoru
Technicznego, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Polska Agencia
Kosmiczna.”;

2)  wart: 33a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 16.

Art. 3. 1. Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej, zwanej dalej ,,Agencja”, powotany na
podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 pelni funkcje do czasu wygasniecia kadencii,
na ktérg zostat powotany. Do odwolania Prezesa Agencji przed uptywem kadencji maja
zastosowanie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Wiceprezesi Agencji powolani na podstawie przepiséw ustawy zZmienianej w art. 1
peinig obowiazki do dnia powolania wiceprezesa Agencji zgodnie z przepisami ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

3. Osoby powotane do skladu Rady Agencji na podstawie przepiséw ustawy zmienianej
w art. 1 zachowuja czlonkostwo w Radzie do czasu wygasniecia kadencji, na ktora zostali
powotani. Do odwotania cztonka Rady Agencji przed uplywem kadencji majg zastosowanie

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. 1. Stosunki pracy z osobami zatrudnionymi w dniu wejscia w zycie ustawy
w Agencji wygasaja po uplywie 3 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy, jezeli przed
uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na
dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy lub placy w terminie
miesigca od dnia ich zaproponowania.

2. Wezesniejsze rozwigzanie stosunku pracy moze nastapié¢ za wypowiedzeniem przez

pracownika.

Y Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 810, 1090, 1467,
1544, 1560, 1669 i 1693.
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3. W przypadku wygasnigcia stosunkéw pracy na podstawie ust. 1, pracownikom
Agencji przystuguje odprawa pienigzna w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 8
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1969).

4. Postgpowania dotyczace naboru na stanowiska pracy w Agencji wszczgte
i niezakoficzone przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, ulegaja zakonczeniu z tym

dniem bez wyboru kandydata.

Art. 5. 1. Sprawozdanie finansowe i roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencji,
o ktérych mowa w art. 19 ustawy zmienianej w art. 1, sg zatwierdzane odpowiednio przez
organ sprawujgcy nadzér nad Agencjg albo organ, ktéremu Agencja podlegala przez co
najmniej 3 kwartaly w roku kalendarzowym, za ktéry sprawozdania sg sktadane , w terminie
okreslonym w art. 19 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. Projekty planéw dziatalnosci Agencji oraz planu finansowego Agencji, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 16 i art. 17 ustawy zmienianej w art. 1, na rok kalendarzowy
nastgpujacy po roku, w ktérym ustawa wchodzi w zycie, przekazane do zatwierdzenia
Prezesowi Rady Ministréw i nie zatwierdzone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,

zatwierdza minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 6. Prezes Rady Ministréw dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych, w tym dotacji podmiotowe;j i celowej, migdzy czescia
budzetu paﬁstWa, ktérej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw a czescia,
ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw gospodarki, z zachowaniem

przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacych z ustawy budzetowe;.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawy, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesiace od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
L. Potrzeba i cel ustawy

Zmiany proponowane w projektowanej ustawie zmierzajg do:

1) uporzgdkowania i doprecyzowania zakresu zadan Polskiej Agencji Kosmicznej
(zwane;j dalej ,,PAK” albo ,,Agencjg”), jako agencji wykonawczej majacej zapewniaé
potrzebne wsparcie eksperckie i wiedzg technologiczng innym organom
administracji publicznej zaangazowanym w dzialalno$¢ kosmiczng, a takze
odpowiedzialnej za przygotowanie i koordynacj¢ wdrazania Krajowego Programu
Kosmicznego;

2) dostosowania nadzoru nad PAK do rozwigzan obowiazujacych w innych pafistwach
europejskich, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA);

3) wprowadzenia usprawnien w organizacji PAK.

Dla osiagnigcia tych celéw niezbgdne jest wprowadzenie zmian do ustawy
z 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej" (zwanej dalej ,,ustawa o PAK”)

oraz ustawy z 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej?.
IL. Dotychczasowy i projektowany stan prawny:

1) zmiany w_zakresie organu sprawujacego nadzér nad PAK (art. 1 pkt 2, 512 oraz

art. 2 projektu ustawy)

W obowigzujgcym stanie prawnym dziatalnosé¢ PAK jest nadzorowana przez Prezesa
Rady Ministrow (art. 2 ustawy o PAK). Jak pokazuje jednak do$wiadczenie innych
pafistw cztonkowskich ESA, ktére posiadajg krajows agencje kosmiczna lub inna
wyodrebniong strukture organizacyjna wspierajgca dziatalno$é kosmiczng, instytucje
te podlegajg wlasciwemu ministrowi odpowiedzialnemu za polityke kosmiczng —
zwykle ministrowi gospodarki/przemystu lub nauki/badan. Francuski CNES podlega
Ministerstwu Badan, niemiecki DLR Ministerstwu Gospodarki i Energii, wloska ASI
Ministerstwu Edukacji, Uniwersytetow i Badan, brytyjska UKSA Departamentowi
Biznesu, Energii i Strategii Przemystu, hiszpanskie CDTI Ministerstwu Gospodarki

i Konkurencyjnosci, rumunska ROSA Ministerstwu Edukacji i Badaf, norweskie

Y Dz. U.z 2018 r. poz. 601 i 1669.
% Dz U. 22018 r. poz. 762, 810, 1090, 1467, 1544, 1560, 1669 i 1693.



NSC Ministerstwu Handlu, Przemystu i Rybotéwstwa. W zadnym z panstw ESA
krajowa agencja kosmiczna nie jest nadzorowana bezposrednio przez Prezesa Rady
Ministr6w. Jest to rozwiazanie spdjne z regulacjami obowigzujagcymi w Unii
Europejskiej i ESA, w ktérych to organizacjach w najwazniejszych organach
decyzyjnych kraje czlonkowskie sa reprezentowane przez wlasciwe ministerstwa.
Sprawowanie nadzoru nad krajowa agencja kosmiczng przez ministerstwo
odpowiedzialne za polityk¢ kosmiczng zapewnia niezbedng  spéjnosé
podejmowanych dzialan na szczeblu politycznym i operacyjnym. Réwnocze$nie
krajowe agencje kosmiczne realizuja zadania na potrzeby innych resortéw, w tym
zwlaszcza ministerstw obrony. Przykladem moze byé francuski CNES bedacy
operatorem systemu obserwacji Ziemi Pleiades czy wioska ASI odpowiedzialna za
CosmoSkyMed, (pomimo, ze w zadnej z tych agencji nie ma wyodrebnionego pionu

wojskowego).

Dlatego tez proponuje sig, by organem, ktéremu podlega¢ bedzie PAK by} minister
wlasciwy do spraw gospodarki, ktéremu zgodnie z § 2 uchwaty nr 6 Rady Ministréw
z 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej®, Rada
Ministréw powierzyta koordynacj¢ nad wykonaniem Polskiej Strategii Kosmicznej.
Zgodnie z uchwatg nr 121/2012 Rady Ministréw z 22 czerwca 2012 r. w sprawie
przyj¢cia programu rozwoju pod nazwg ,Program dzialah na rzecz rozwoju
technologii kosmicznych i wykorzystania systeméw satelitarnych w Polsce”,
minister wlasciwy do spraw gospodarki odpowiadal za realizacje programu. Minister
wladciwy do spraw gospodarki odpowiada réwniez za wykonanie umoéw
migdzynarodowych zwigzanych z przystapieniem Polski do ESA na mocy uchwaly
nr 167/2012 Rady Ministréw z 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie przedlozenia
umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencjg Kosmiczna
w sprawie przystapienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji
Kosmicznej i zwigzanych z tym warunkéw, podpisanej w Warszawie dnia 31 lipca
2012 r. oraz Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej sporzadzonej
w Paryzu dnia 30 maja 1975 r., do ratyfikacji. W konsekwencji proponuje si¢
nadanie nastepujacego brzmienia art. 2 ustawy o PAK: ,,Polska Agencja Kosmiczna
podlega ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki” oraz wprowadzenie

niezbgdnych zmian dostosowawczych w kolejnych artykulach odnoszacych sie do

% M.P. poz. 203.



kwestii podleglosci PAK przez zastapienie wyrazéw ,Prezes Rady Ministrow”
wyrazami ,minister wlasciwy do spraw gospodarki” w stosownych przypadkach
gramatycznych (art. 1 pkt 5 projektu ustawy), jak réwniez dodanie strony
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw gospodarki w art. 9 i art. 15 ustawy

o PAK.

2) zmiana siedziby PAK (art. 1 pkt 1 projektu ustawy)

Obecnie siedzibg PAK jest miasto Gdansk (art. 1 ust. 3 ustawy o PAK). Projekt
zaklada przeniesienie siedziby Agencji do Warszawy. Realizacja zadan PAK
zwigzanych z konieczno$cia statej wspétpracy z ministerstwami i urzedami
centralnymi, jak réwniez utrzymywanie kontaktéw migdzynarodowych wymagajg ze
wzgledéw logistycznych lokalizacji jej centrali w Warszawie. Warto réwniez
zauwazy¢, ze wigkszo$¢ podmiotéw polskiego sektora kosmicznego jest skupiona
w wojewodztwie mazowieckim. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z raportem NIK
2 07.06.2017 r. (https://www.nik.gov.pl/plik/id,14200.pdf), w 2016 r. w Polskiej
Agencji Kosmicznej sposrod 41,64 etatéw i kosztow w kwocie 4.638,8 tys. zl, okoto
65% dotyczylo o0s6b wykonujacych prace w siedzibie Oddziatu Terenowego
w Warszawie (27,05 etatu i 2.924,1 tys. zf). Powyzsze oznacza, Ze zmiana siedziby
stanowi¢ bedzie jedynie dostosowanie do istniejacego stanu faktycznego.
Projektowana zmiana nie bedzie tez generowaé dodatkowych kosztéw, albowiem juz
obecnie Agencja ponosi wydatki na utrzymanie biura w Warszawie. Warto
zauwazyc¢, ze w biurze PAK w Warszawie zatrudniona jest wigkszo$¢ pracownikow
(w tym caly pion wojskowy). Réwnoczesnie, zachowana zostaje mozliwo$é
posiadania przez Agencj¢ oddzialow terenowych (art. 1 ust. 4 ustawy o PAK), dzieki
czemu dotychczasowa formalna centrala w Gdarisku moglaby zosta¢ przeksztalcona
w oddzial. Wydaje si¢, ze poczynione juz inwestycje zwigzane z powstaniem
oddzialéw terenowych wraz z zapleczem nie powinny zostaé zmarnowane.
W Gdansku nastgpil wyrazny wzrost zainteresowania tematyka kosmiczng,
zwlaszcza w aspekcie wspierania edukacji, natomiast blisko$§¢ Doliny Lotniczej
i mozliwo$¢ wspétpracy z Ukraing przemawiaja za utrzymaniem oddzialu Agencji

w Rzeszowie.

3) doprecyzowanie zadan Agencii (art. 1 pkt 3 projektu ustawy)




Proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 3 ustawy o PAK w celu uporzadkowania
i doprecyzowania zakresu zadan PAK. Zgodnie z proponowanym przepisem ust. 1,
Agencja ma wspiera¢ przemyst kosmiczny, szeroko rozumiane badania, uzytkowanie
przestrzeni kosmicznej, rozwdj technik kosmicznych, w tym inzynierii satelitarnej,
a takze wykorzystanie badan i ich wynikéw dla celéw uzytkowych, gospodarczych,

obronnych, bezpieczefistwa pafstwa i naukowych.

Ze wspierajaca rola koresponduje obowiazek wspdldziatania Agencji z innymi
organami i instytucjami par’lstwa.. Obowiazek ten wynika wprost z art. 3 ust. 3 ustawy
o PAK w aktualnym brzmieniu. Obejmuje on wspéldziatanie nie tylko z organami
administracji rzgdowej, ale takze szerzej — z innymi organami i instytucjami paristwa.
Obowigzek wspoldzialania wigze si¢ z interdyscyplinarnym charakterem zadan
powierzonych Agencji. PAK moze je nalezycie wykonywaé tylko we wspolpracy

z innymi organami i instytucjami panstwa.

Szczegbtowe zadania PAK s wymienione w ust. 2 i mozna je podzielié na kilka

zasadniczych ,,watkéw tematycznych”:

a) zapewnianie wsparcia eksperckiego i wiedzy technologicznej innym organom
administracji publicznej zaangazowanym w dzialalno$¢ kosmiczna w zaleznosci
od ich potrzeb, w szczegélno$ci przez przygotowywanie i udostgpnianie im
raportéw i analiz oraz udziat w procesie konsultacji dotyczacych polskiej polityki
kosmicznej,

b) opracowanie i wdrazanie Krajowego Programu Kosmicznego, ktéry ma byé
jednym z kluczowych instrumentéw realizacji Polskiej Strategii Kosmicznej,
przyjetej przez Rad¢ Ministréw w styczniu 2017 r.,

¢) dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace polskiego sektora kosmicznego
zar6wno na arenie migdzynarodowej, jak i w kraju,

d) wspieranie edukacji i ksztatcenia specjalistow,

) wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa na potrzeby
MON i innych organéw administracji rzadowej,

f) inne (prowadzenie Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych, doradztwo,

wspotdziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym).

Wspierajaca rola Agencji oznacza migdzy innymi, ze zadanie polegajace na

ksztaltowaniu polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw
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narodowych i miedzynarodowych, w tym programéw Unii Europejskiej, a takze
reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego na arenie migdzynarodowe;j,
bedzie — zgodnie z proponowanymi zmianami — wykonywane przez organ, ktoremu
Agencja bedzie podlegac, to jest przez ministra whasciwego do spraw gospodarki.
Agencja, swoja wiedzg ekspercka, bedzie wspiera¢ ministra w wykonywaniu tych
zadan. Z tego wzgledu, projekt zaklada uchylenie pkt 2 i 3 w art. 3 ust. 2 ustawy
(art. 1 pkt 3 lit b tiret pierwsze projektu) oraz uzupelnienie zakresu spraw nalezacych

do dzialu administracji rzadowej — gospodarka (art. 2 projektowanej ustawy)®.

Proponuje si¢, by zadanie przewidziane ustawg o PAK w obowiazujagcym brzmieniu,
a polegajace na identyfikacji i analizie zagadniei wspdélpracy miedzynarodowej
w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, Agencja realizowata we
wspolpracy nie tylko — jak dotychczas — z Ministrem Spraw Zagranicznych, ale takze
z innymi wlasciwymi merytorycznie ministrami (modyfikacja art. 3 ust. 2 pkt 4
ustawy o PAK przewidziana w art. 1 pkt 3 lit. b tiret drugie projektu ustawy).

Poszerzeniu ulega podmiotowy zakres wspdlpracy PAK przy definiowaniu norm
i specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej (w tym inzynierii
satelitarnej). Polski Komitet Normalizacyjny, z ktorym dotychczas Agencja
wspdlpracowala, nie jest jedynym podmiotem wlasciwym w tym zakresie. Zadania te
wykonuja takze inne organy panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe, na przyklad
grupy eksperckie Europejskiej Agencji Kosmicznej, jak réwniez Unii Europejskiej.
Z tego wzgledu proponuje si¢ modyfikacje art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy o PAK (art. 1
pkt 3 lit. b tiret czwarte projektu ustawy).

Doprecyzowania wymagaja zadania Agencji w zakresie doradztwa dotyczacego
uzytkowania przestrzeni kosmicznej: tak jak jej odpowiedniki w innych krajach,
Agencja powinna stanowi¢ takze wsparcie eksperckie w procesie harmonizacji
technologii kosmicznych i satelitarnych (zmiana w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK
proponowana w art. 1 pkt 3 lit. b tiret czwarte projektu ustawy).

PAK, jako podmiot w zalozeniu dysponujacy wiedza ekspercka, powinna stanowié
zrodlo analiz i raportéw z zakresu badan przestrzeni kosmicznej i jej uzytkowania
wréznych dziedzinach (gospodarka, obronno$¢, bezpieczenstwo panstwa) dla

szerokiego spektrum podmiotéw. W tym takze nalezy upatrywal wspierajacy

* Szerzej o zmianach w ustawie o dziatach administracji rzadowej, w dalszej czesci uzasadnienia.
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charakter dziatalnosci Agencji, o czym stanowi art. 3 ust. 2 pkt 9 w projektowanym

brzmieniu (art. 1 pkt 3 lit. b tiret czwarte projektu).

Zmiana wprowadzana do art. 3 ust. 2 pkt 10 (art. 1 pkt 3 lit. b tiret czwarte projektu)
ma redakcyjny charakter: polega na prawidtowym przywotaniu tytutu Konwencji
o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwartej do

podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r.

Kolejnym wyrazem wspierajacej i jednoczesnie eksperckiej roli Agencji jest zmiana
proponowana w art. 3 ust. 2 pkt 11 (art. 1 pkt 3 lit. b tiret czwarte projektu). Agencja,
tak jak jest to obecnie, bedzie réwnoczesnie uprawniona i obowigzana do aktywnego
udziatu w pracach polskich delegacji i przedstawicielstw w organizacjach
migdzynarodowych, przy czym, zgodnie z projektowanym brzmieniem, jej
aktywnos¢ w tym zakresie uzalezniona bedzie od wniosku wiasciwych organéw
panstwa (tj. organéw odpowiedzialnych merytorycznie za wspdiprace z dana
organizacja migdzynarodows). Proponowany przepis z jednej strony, zmierza do
uwzgledniania w skladzie polskich reprezentacji ekspertéw zapewnianych przez
PAK, z drugiej zas, ma na celu skuteczniejsza koordynacje dziatan w tym zakresie
i zapewnienie spojnosci.

Zmiana proponowana w art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o PAK (art. 1 pkt 3 lit. b tiret
pigte projektu) ma charakter porzadkujacy. Ustawa, w obowigzujacym brzmieniu,
postuguje si¢ pojeciem ,dziatan rozwojowo-badawczych”, ktére nie jest
zdefiniowane w Zadnym akcie ustawowym. Proponuje si¢ zastgpienie go pojeciami
znanymi i identyfikowanymi na gruncie obowiazujacych przepiséw, tj.: badaniami

naukowymi i pracami rozwojowymi.

W odniesieniu do zadah w zakresic identyfikowania i analizowania potrzeb
ksztalcenia, przewidzianych w art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o PAK, proponuje sie
rozszerzenie mozliwosci wspélpracy PAK w tym zakresie nie tylko z krajowymi
i zagranicznymi uniwersytetami, ale szerzej — krajowymi i zagranicznymi uczelniami
(art. 1 pkt 3 lit. b tiret piate projektu).

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, Agencja realizuje zadania z zakresu

obronnosci i bezpieczenistwa panstwa w trzech obszarach tematycznych,

tj.: satelitarna obserwacja powierzchni Ziemi, obserwacja przestrzeni kosmicznej



oraz nawigacja i Iaczno$¢ kosmiczna (art. 3 ust. 2 pkt 16 ustawy o PAK). Projekt

(art. 1 pkt 3 lit. b tiret piate) zaklada:

a) po pierwsze — poszerzenie katalogu ww. obszaréw o dwa nowe (analiza zagrozen
W przestrzeni kosmicznej oraz technologie rakietowe),

b) po drugie — poszerzenie katalogu podmiotoéw, na ktérych ,,zlecenie” PAK bedzie
dzialala (MON oraz inne wlasciwe organy administracji rzagdowej, na przyktad
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji odpowiedzialne za
zarzadzanie kryzysowe),

¢) po trzecie — zapewnienie ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki
instrumentu nadzoru (okreslenie zadan wykonywanych przez PAK na zlecenie
innych organéw administracji rzadowej nastepuje w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki);

d) po czwarte — zapewnienie finansowania ,,zlecanych” zadai. Organ administracji
rzgdowej, zobowigzany jest zapewni¢ finansowanie zadan, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 pkt 16 ustawy o PAK, a ktérych realizacj¢ powierzy PAK. Regula ta
znajduje swoj normatywny wyraz w projektowanym nowym ust. 5 w art. 3
ustawy o PAK ( art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu ustawy).

4) wsparcie udzielane przez PAK (art. 1 pkt 4 projektu ustawy)

Istotng zmiang wynikajacg z przyjetej przez Rade Ministréw na poczatku 2017 r.
Polskiej Strategii Kosmicznej, dotychczasowych doswiadczen Agencji i postulatéw
polskiego sektora kosmicznego jest wprowadzenie mozliwosci udzielania przez PAK
wsparcia. Powyzszy cel realizuje nowa regulacja, przewidziana w dodawanym

przepisie, tj.: art. 3a ustawy o PAK.

Zaklada sig, Ze Agencja bedzie mogta udziela¢ wsparcia niefinansowego. Bedzie ono
udzielane albo jako pomoc publiczna albo jako wsparcie takiej pomocy

niestanowigce (projektowany art. 3a ust. 2).

W przypadku pomocy publicznej planowany zakres i charakter wsparcia

usprawiedliwia przyjecie formuly niewymagajacej dokonania odrebnej notyfikacji



Komisji Europejskiej, a zatem w formule wylaczefi grupowych® albo pomocy

de minimis?.

PAK bedzie mogta udziela¢ wsparcia w $cisle okres§lonym zakresie tematycznym,

tj. w zwigzku z realizacjg zadan wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 8 oraz 12-14

ustawy o PAK, a polegajacych na:

a) sprawowaniu doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej
iudziale w europejskim procesie harmonizacji technologii kosmicznych
i satelitarnych,

b) promocji polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej na arenie migdzynarodowe;j, |

c¢) dzialalnoéci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej,

d) dzialalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, wspierania organizacji i przedsiewzie¢ promujacych warunki
sprzyjajace do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie

uzytkowania przestrzeni kosmiczne;j.

Z tak okre$lonym merytorycznym zakresem wsparcia korespondujg zaréwno formy
jak i katalog podmiotéw, dla ktérych bedzie ono przeznaczone. Projektowany art. 3a
ust. 2 ustawy o PAK zaklada, ze wsparcie bedzie dotyczyto szkolen, doradztwa,
atakze udzialu w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach
(np. konferencjach, seminariach, warsztatach). O wsparcie beda mogly ubiegaé sie
zarOwno osoby fizyczne, ktére nie prowadza dzialalnosci gospodarcze;j,
przedsigbiorcy (instytucjonalni oraz osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é
gospodarczg), podmioty statutowo dzialajace w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej (np. stowarzyszenia), a takze szeroki katalog partneréw spotecznych
i gospodarczych w rozumieniu art. 5 ust. 7 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju”’ (np.: organizacje pracodawcéw i organizacje

zwigzkowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy z 24 lipca 2015 r. o Radzie

%) Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE. L. 187 2 26.06.2014, str.1, z p6Zn. zm.).

® Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE. L. 352 2 24.12.2013, str. 1).

" Dz. U. 22018 r. poz. 1307 i 1669.



Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®, samorzady
zawodowe, izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce”). Szeroki katalog podmiotéw spotecznych
i gospodarczych zaproponowany w projekcie ustawy ma na celu uwzglednienie
wszystkich podmiotéw realizujgcych swe zadania w ramach polityki kosmicznej,
wtym np. Zwigzek Pracodawcow Sektora Kosmicznego w Polsce czy Komitet

Badan Kosmicznych i Satelitarnych.

Projekt przewiduje takze dwie negatywne przestanki udzielenia wsparcia
(projektowany art. 3a ust. 4 ustawy o PAK). Pierwsza z nich jest niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie projektu powierzonego do realizacji przez PAK lub inne
organizacje (W tym migdzynarodowe), ktorych dzialalnogé jest zwigzana z zakresem
spraw nalezgcych do zadan Agencji, co doprowadzito do rozwigzania umowy, na
podstawie ktorej ubiegajacy si¢ o wsparcie realizowat projekt lub zasgdzenie
odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania projektu. Druga
odwoluje si¢ do zasad etyki w nauce przewidzianych w ustawach: z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk'®, z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych'? oraz z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Zestawienie czyndw przewidzianych projektowanymi przepisami oznacza, ze
o wsparcie nie bedzie mégl sie ubiegaé pracownik naukowy lub badawczo—
techniczny albo nauczyciel akademicki, ktéry: przywlaszczyl sobie autorstwo albo
wprowadzit w blad co do autorstwa calosci lub czeSci cudzego utworu,
rozpowszechnial, bez podania nazwiska lub pseudonimu, cudzy utwor w wersji
oryginalnej albo w postaci opracowania, albo w inny naruszyt cudze prawa autorskie
lub prawa pokrewne, a takze dokonal oszustwa naukowego, w tym sfalszowat
badania lub wyniki badafi naukowych i prac rozwojowych, przyjat, w zwiazku
z petnieniem funkcji lub zajmowaniem stanowiska w jednostce naukowej, korzysci
majatkowe lub osobiste albo ich obietnice, powolat sic na wptywy w jednostce
naukowej, instytucji panstwowej lub samorzadowej albo wywolal przekonanie innej

osoby lub utwierdzit ja w przekonaniu o istnieniu takich wpltywow i podjeciu sie

¥ Dz. U. poz. 1240, z 2017 r. poz. 2371 oraz z 2018 r. poz. 1464 i 1608.
 Dz. U. poz. 1668 i 2024.

' Dz. U. 22018 . poz. 1475 i 1669.

" Dz U. 22018 1. poz. 736 i 1669.



posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majgtkowa lub osobistg
albo jej obietnice, udzielil albo obiecywat udzielenie korzys$ci majatkowej lub
osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w jednostce naukowe;j
albo w uczelni, polegajace na wywarciu wplywu na decyzje, dzialanie lub
zaniechanie osoby pelniacej funkcj¢ lub zajmujacej stanowisko w jednostce
naukowej albo w uczelni, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji lub zajmowaniem

stanowiska.

Zaistnienie badZ nie przeslanek wylaczajacych mozliwo$é udzielenia wsparcia,
okreslonych projektowana ustawa, PAK bedzie oceniata, co do zasady, na podstawie
tresci o$wiadczenia ubiegajacego si¢ o wsparcie, skladanego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, a stanowigcego zalacznik

do wniosku (projektowany art. 3 ust. 5 ustawy o PAK).

Szczegblowe przeznaczenie, warunki oraz tryb udzielania wsparcia okre$lone
zostang w rozporzadzeniu, do wydania ktérego minister wlasciwy do spraw
gospodarki zostanie upowazniony zgodnie z projektowanym art. 3a ust. 6 ustawy
o PAK.

5) statut PAK (art. 1 pkt 5 oraz art. 7 projektu ustawy)

W zwigzku z planowang zmiang organu, ktéremu podlega¢ bedzie PAK, zmianie
ulegnie takze organ upowazniony do wydania rozporzadzenia okreslajacego statut
Polskiej Agencji Kosmicznej (art. 6 ust. 2 ustawy o PAK). Projekt przewiduje, ze
statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o PAK
pozostanie w mocy do dnia nadania nowego statutu przez ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, nie dluzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy.

6) zmiany w_zakresie organizacii i funkcjonowania organéw PAK (art. 1 pkt 612

projektu ustawy)

W art. 8 i 9 ustawy o PAK wprowadza si¢ poprawki porzadkowe wynikajgce ze
zmiany organu nadzorujagcego PAK oraz doprecyzowuje sie¢ terminy dotyczgce
oglaszania i przeprowadzania naboru na stanowisko Prezesa Agencji, w tym
uzyskania wymaganych opinii Rady Agencji, Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego i Ministra Obrony Narodowej. Dodano réwniez przepis w zakresie

sposobu kierowania Agencja po uplywie 6 miesiccy od dnia odwolania
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dotychczasowego Prezesa, w ktorych nie wyloniono kandydata do objecia funkcji
Prezesa Agencji (dodany ust. 5 w art. 8 ustawy o PAK). Zaktada on, ze w takiej
sytuacji, minister wlasciwy do spraw gospodarki powierzy pelnienie obowigzkéw
Prezesa PAK albo kolejnemu wiceprezesowi albo innej osobie spehiajacej kryteria
zatrudnienia w Agencji wskazane w art. 15 ustawy o PAK. Powierzenie peinienia
obowigzkéw, analogicznie jak jest to w sytuacji pierwszych 6 miesigcy po odwotaniu
Prezesa PAK, nastepuje na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig
przedtuzenia jednorazowo na kolejne 3 miesigce. Celem projektowanego
rozwigzania jest zapewnienie ciaglosci i nalezytego funkcjonowania PAK w okresie

po odwolaniu Prezesa PAK.

Proponuje si¢ takze, aby art. 8 ust. 2 pkt 6 ustawy o PAK przewidywal, ze przestanka
obligatoryjnego odwotania Prezesa PAK polegajaca na nieprzedlozeniu w terminie
lub niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z badania,
tudziez rocznego sprawozdania z dzialalnosci Agencji aktualizowala si¢
w przypadku, gdy Prezes PAK pelnit t¢ funkcje przez caty rok, za ktéry
sprawozdanie jest skladane (art. 1 pkt 6 lit. ¢ projektu). Natomiast jezeli Prezes PAK
sprawowal funkcj¢ przez okres krétszy niz caly rok sprawozdawczy woéwczas,
w przypadku niezatwierdzenia lub nieprzedstawienia w terminie okreslonym
wart. 19 ust. 11 ktéregokolwiek z tych sprawozdan, minister wlasciwy do spraw
gospodarki bedzie mial prawo (nie obowigzek) go odwotaé (art. 1 pkt 6 lit. d
tiret drugie projektu). Powyzsze przepisy odzwierciedlajg zasade odpowiedzialnosci

Prezesa za okres, w ktérym sprawowat on swoja funkcje.

W art. 9 i 10 ustawy o PAK proponuje si¢ wprowadzenie zmian zwigkszajgcych
znaczenie doswiadczenia na stanowisku kierowniczym oraz w sektorze kosmicznym
(naukowym, przemystowym lub administracji publicznej) w procesie rekrutacji na
stanowiska Prezesa i wiceprezesa Agencji. Ze wzgledu na zakres zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem PAK, jak réwniez potrzebe kierowania grupg pracownikéw
zasadnym jest utrzymanie wymogu co najmniej 2-letniej praktyki na stanowisku
kierowniczym koniecznej do objecia stanowiska Prezesa Agencji. Niemniej istotne
jest posiadanie udokumentowanego doswiadczenia w sektorze kosmicznym
(rozumianym w kontekscie art. 3 ust. 1) z racji jego specyficznych uwarunkowan.
Dlatego tez wprowadzono nowy wymdg co najmniej 4-letniego stazu pracy

w sektorze naukowym, przemystowym badZ administracji publicznej zwigzanym
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z przestrzenia kosmiczna zamiast poprzedniego zapisu o co najmniej 6-letnim stazu
pracy w przemyS$le wysokich technologii, ktéry mial charakter znacznie bardziej
ogolny (przemyst wysokich technologii to takze np. farmacja czy biotechnologia,
a doswiadczenie w takim obszarze nie wydaje si¢ uzyteczne w sektorze
kosmicznym). W przypadku wiceprezesa wymaga si¢ co najmniej 2 lat praktyki na
stanowisku kierowniczym i 3 lat udokumentowanego stazu pracy w sektorze
naukowym, przemystowym badz adfninistracji publicznej zwigzanym z przestrzenia
kosmiczna. Zaréwno kandydaci na Prezesa, jak i wiceprezeséw muszg znaé biegle
Jezyk angielski oraz posiada¢ wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do whasciwosci

Agencji.

W art. 9 uchyla si¢ ust. 10 jako zbedny: w zwigzku z proponowang zmiang organu
nadzorujgcego PAK, nieaktualne staja si¢ przepisy zobowiazujace do umieszczania
ogloszenia o naborze oraz jego wyniku w Biuletynie Informacji Publicznej Prezesa
Rady Ministréw, a w konsekwencji zbedny staje si¢ tez przepis przesadzajacy, ze

ogloszenia te sa bezplatne.

W art. 10 ustawy o PAK proponuje si¢ réwniez okreslenie kryteriéw odwotlania
wiceprezesa Agencji, analogicznie do przepisow dotyczacych Prezesa, oraz usuwa

si¢ odniesienie do uchylanego ust. 10 z art. 9.

Projekt zaklada nadanie nowego brzmienia art. 11 ustawy o PAK, zgodnie z ktérym
»Prezes Agencji powolyje i odwotuje dyrektoréow oddziatéw terenowych i komérek
organizacyjnych Agencji” zamiast dotychczasowego przepisu o powolywaniu
dyrektoréw i zastgpcow dyrektoréw oddziatéw terenowych. Prezes Agencji powinien
mie¢ ogblne uprawnienie do powolywania dyrektoréw zaréwno oddziatow
terenowych, jak i komoérek organizacyjnych (oraz ewentualnie ich zastgpcow,
W razie potrzeby i na wniosek dyrektorow komoérek organizacyjnych). Biorac pod
uwagg liczebnos¢ oddzialu terenowego Agencji w Rzeszowie (wg raportu NIK
w2016 r. w oddziale terenowym w Rzeszowie byly zatrudnione 2 osoby) oraz
w dotychczasowej centrali w Gdafsku (12 os6b) nie wydaje sie konieczne
wprowadzanie stanowiska zastgpcy dyrektora oddzialu terenowego z mocy ustawy.
W art. 11 wskazano réwniez wymagane kryteria dla kandydatéw na stanowiska
dyrektoréw (migdzy innymi obywatelstwo polskie, wyksztalcenie wyzsze, 2 lata

praktyki kierowniczej oraz co najmniej 3 lata dos$wiadczenia w sektorze
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kosmicznym). Doprecyzowano, ze do kandydatéw na zastepcow dyrektoréw stosuje

si¢ przepis art. 11 ust. 2 pkt 14 ustawy o PAK.

W art. 13 ustawy o PAK doprecyzowuje si¢ uprawnienia i role Rady Agencji przez
modyfikacje ust. 3 (zobowiazanie Prezesa do niezwlocznego udostepnienia
cztonkom Rady na ich pisemne zadanie wszelkich materialéw dotyczacych
dzialalnosci Agencji). Zmiany te maja na celu ulatwienie realizacji ustawowych
zadan Rady jako organu nadzorczego i doradczego Prezesa Agencji, co wymaga
z jednej strony mozliwosci dostepu do pelnej i aktualnej informacji o biezacych
dziataniach Agencji, a z drugiej mozliwos$ci swobodnej dyskusji, wymiany
informacji i opinii W procesie przygotowywania i zatwierdzania sprawozdan
i pland6w Agencji. Dodaje si¢ rowniez ust. 3a—3¢ wprowadzajace podstawowe zasady
funkcjonowania Rady, tj. zwotywania posiedzen co najmniej 2 razy do roku oraz
glosowania. Szczegélowe kwestie pracy Rady, jak dotychczas, beda okreslone

W przyjetym przez nig regulaminie.

W art. 14 ustawy o PAK dostosowuje si¢ sktad i tryb powotywania Rady Agencji do
zmienionego nadzoru. W odniesieniu do czionkéw Rady reprezentujacych ministrow
kierujgcych poszczegblnymi dziatami administracji proponuje si¢ nowy przépis
(ust. 3) stanowiacy, ze minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem wyznacza tylko
jednego przedstawiciela do prac w Radzie, co ma na celu zapewnienie réwnowagi
glosow przyshugujacych poszczegélnym ministrom w Radzie. Do grona cztonkéw
Rady, na jego wniosek, dodano przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw

transportu.

Art. 14 ust. 2 ustawy o PAK w obowiazujacym brzmieniu, okresla takze niezbedne
wymagania dla czlonkéw Rady reprezentujacych poszczegdlnych ministréw. Majg
oni pei¢ funkcje co najmniej na szczeblu dyrektora departamentu oraz posiadaé
wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Agencji. Proponuje sig
uzupelnienie obowigzujacej regulacji dotyczacej skladu i trybu powolywania
cztonkéw Rady PAK o jednoznaczne rozstrzygniecie relacji migdzy przepisami
ustawy o PAK i ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym'? w tym zakresie. W tym celu, projekt przewiduje dodanie w art. 14
nowego przepisu (ust. 11), ktéry wylacza stosowanie do czlonkéw Rady PAK

' Dz, U. 22018 1. poz. 1182, 1669, 1735 i 2024.
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przepisow art. 19 ust. 1 pkt 1 lit a-j ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym w zakresie wymogéw dla kandydatéw na czlonkéw organéw
nadzorczych panistwowych os6b prawnych oraz trybu ich wyboru. Ustawa
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym wprowadzita wymogi dla kandydatow
na cztonk6w organéw nadzorczych paristwowych oséb prawnych: posiadania tytutu
radcy prawnego, adwokata, bieglego rewidenta, doradcy podatkowego, doradcy
inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego, okreslonych certyfikatéw
finansowych, egzaminu na czlonkéw rad nadzorczych oraz uzyskania pozytywnej
opinii Rady do spraw spolek (art. 19 i art. 24 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym). Tymczasem rola Rady Agencji koncentruje si¢ na zadaniach
scisle merytorycznych o wysoce specjalistycznym charakterze, takich jak ustalanie
priorytetowych obszaréw i kierunkow dziatania Agencji, opracowyWanie programéw
badawczych, opiniowanie planéw i sprawozdafi PAK czy ocena efektywnosci
dziatania Agencji (art. 13 ustawy o PAK). Dla wiasciwej realizacji zadari Rady PAK
kluczowe znaczenie ma zatem udokumentowana wiedza o scisle specjalistycznym
zakresie (tj.: polskiej i europejskiej dziatalnosci kosmicznej) oraz znajomos¢ potrzeb
administracji publicznej w zakresie wykorzystywania technik satelitarnych dla
poprawy efektywnosci jej funkcjonowania. Nie jest natomiast konieczne posiadanie
tytutu radcy prawnego, bieglego rewidenta, doradcy podatkowego lub
inwestycyjnego ani certyfikatow finansowych, poniewaz kwestie te stanowig
niewielki fragment zadan Rady PAK. Z tych samych wzgledéw nie jest uzasadnione,
by czlonkostwo w Radzie bylo uzaleznione od pozytywnej opinii Rady do spraw
spofek z udziatem Skarbu Panstwa i Pafistwowych oséb prawnych, o ktérej mowa

w art. 24 pkt 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

W przypadku ,,rozdzielenia” migdzy dwoch réznych ministréw dziatéw administracji

rzagdowej, zgodnie z utrwalong praktyka przenoszone sg struktury administracyjne

obstugujace dany dziat wiacznie z przedstawicielami ministré6w w réznych gremiach.

Zatem mozliwe s3 cztery warianty:

® po podziale nowy minister ,,przejmuje” dziat administracji i osobe reprezentujaca
go w Radzie Agencji i W jego kompetencji pozostaje utrzymanie
dotychczasowego przedstawiciela w Radzie Agencji badz wybranie nowego
kandydata;

® po podziale nowy minister ,przejmuje” dzial administracji bez osoby
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reprezentujacej go w Radzie Agencji i wowczas jest zobowigzany do wskazania
nowego kandydata zgodnie z art. 14;

e po podziale minister ,stracil” przedstawiciela w Radzie Agencji i wdwczas
réwniez jest zobowigzany do wskazania nowego kandydata zgodnie z art. 14;

¢ po podziale nowy minister ,,przejmuje” dziat administracji i osobe reprezentujaca
go w Radzie Agencji, a rownoczesnie ma juz swojego przedstawiciela w Radzie
w ramach dotychczasowego dzialu; woéwczas musi wskaza, ktéra z tych 2 os6b

bedzie nadal reprezentowaé go w Radzie lub tez wybra¢ nowego kandydata.

Proponuje si¢, by jedng z przestanek odwotania cztonka Rady PAK bylo zaprzestanie
spelniania przez niego wymogéw wynikajacych z art. 14 ust. 2 ustawy o PAK.
Przestanka odwotania, w tym przypadku, sprowadza si¢ do zaprzestania pelnienia,
w trakcie kadencji, funkcji co najmniej dyrektora departamentu w urzedzie ministra
reprezentowanego w Radzie. Takie rozwigzanie jest reakcja na dotychczasowe
negatywne doswiadczenia organu nadzorujgcego PAK w tym zakresie: utrata
stanowiska uprawniajagcego osob¢ do reprezentowania ministra w Radzie PAK
oznaczata, w praktyce, konieczno$¢ rezygnacji przez nia z czlonkostwa. Obecnie,
proponuje si¢, by okoliczno$¢ ta stanowitla samoistng przeslanke odwotania

z cztonkostwa w Radzie (proponowany art. 14 ust. 9 pkt 4 ustawy o PAK).

Projekt przewiduje zmiane w zakresic wymagan, jakie powinien spelniaé
przedstawiciel przemystu powolywany do czlonkostwa w Radzie przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem, kandydat
na cztonka Rady wywodzacy si¢ ze $rodowiska przemystowego to przedsigbiorca
prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie technologii satelitarnych bedacy kontraktorem
ESA. Zgodnie z projektem, proponuje si¢ natomiast, by kandydat ten prowadzil
dziatalnos¢ w zakresie technologii satelitarnych i uczestniczyt w realizacji projektow
ESA, niekoniecznie w charakterze gldwnego wykonawcy projektu (art. 14 ust. 4

pkt 2).

W art. 15 ustawy o PAK przewidziano, ze kandydaci do pracy w Agencji musza
posiada¢ wyksztalcenie srednie albo wyzsze, w zaleznosci od zadan wykonywanych
na danym stanowisku pracy, wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wilasciwosci
Agencji, umiej¢tnosci i do§wiadczenia niezbgdne do wykonywania zadan na danym

stanowisku pracy. W ust. 2 doprecyzowuje si¢ minimalny czas na skladanie
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dokumentéw ~ co najmniej 10 dni od publikacji ogloszenia o naborze w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wilasciwego do spraw

gospodarki.

W art. 19 ust. 11 pkt 2 proponuje si¢ ujednolicenie terminu w celu zapewnienia
spojnoscei z przepisami art. 7 ust. 2 pkt 8 — raporty majg by¢ przedstawione do kofica
marca.

7) art. 2 projektu ustawy — zmiana ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracii

rzadowej

Nowelizacja ustawy o PAK wymaga réwniez odpowiedniego dostosowania
przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, tak
aby odzwierciedlaty one zmiang¢ nadzoru nad Agencja. W art. 9 ust. 2 dodaje sie
nowy pkt 12 precyzujagcy zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki
zwigzane z ksztattowaniem i prowadzeniem polskiej polityki kosmicznej, a w ust. 4
do listy urzgdéw podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki dopisuje
si¢ Polska Agencj¢ Kosmiczna, uchylajac zarazem pkt 16 w art. 33a w ust. 1

WW. ustawy.

8) kadencja dotychczasowych organéw PAK (art. 3 projektu ustawy)

Kadencja czlonkéw Rady powotanych przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie
dotychczasowych przepiséw jest kontynuowana bez zmian (z zastrzezeniem art. 3
ust. 3). W kwestii statusu zatrudnieniav Prezesa Agencji w przypadku wejscia w zycie
niniejszej ustawy, w projekcie ustawy w art. 6 zrezygnowano z przepisu o odwotaniu
Prezesa Agencji w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy. W trakcie
prowadzenia prac nad niniejsza ustawa zmianie ulegly okolicznosci faktyczne
i prawne. Rozstrzygnigty zostat konkurs na stanowisko Prezesa Agencji, a wybrany
kandydat spelnia kryteria na Prezesa okrelone projektowana ustaws. Zgodnie
zart. 3 ust. 1 projektu ustawy, Prezes Agencji powotany na podstawie przepiséw
ustawy zmienianej w art. 1 pelni funkcje do czasu wygasniecia kadencji, na ktéra
zostal powolany. Do odwolania Prezesa Agencji przed uplywem kadencji maja
zastosowanie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu ustawy Wiceprezesi Agencji powolani

na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 pelnig obowiazki do dnia
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9)

powolania wiceprezesa Agencji zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Natomiast art. 3 ust. 3 projektu ustawy przewiduje, ze osoby powotane do sktadu
Rady Agencji na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
cztonkostwo w Radzie do czasu wygasniecia kadencji, na ktéra zostali powotani. Do
odwolania czlonka Rady Agencji przed uptywem kadencji maja zastosowanie
przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

stosunki pracy pracownikéw PAK (art. 4 projektu ustawy)

Przewiduje si¢, ze stosunki pracy pracownikéw zatrudnionych w PAK wygasna po
uplywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, jezeli przed
uplywem tego terminu pracownicy PAK nie otrzymaja propozycji nowych
warunkéw pracy lub placy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia w ciagu
miesigca od ich zaproponowania nowych warunkéw pracy lub ptacy. Pracownikom
PAK, z ktérymi nie zostang przedtuzone umowy o pracg, powinna przyshugiwaé
odprawa pieni¢zna w wysokosci i na zasadach okres§lonych w art. 8 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw'?. Jest to rozwiazanie
analogiczne do przyjetych w nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej czy projekcie
ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej. Ma ono na celu dostosowanie
struktury zatrudnienia w Agencji do realizacji jej zadan i zapewnienie niezbg¢dnej
wykwalifikowanej kadry merytorycznej posiadajacej wiedze i doswiadczenie
w sektorze kosmicznym — naukowym, przemystowym lub administracji publicznej
(czyli obiektywne potrzeby urzedu wynikajace z analizy zakresu zadan i posiadanych
zasob6w, Srodki budzetowe i etatowe, majgce réwniez wymiar obiektywny, bo
wynikajacy z ustawy budzetowej oraz ocena kompetencji merytorycznych
i udokumentowanego doswiadczenia w sektorze kosmicznym). Przepis ten nalezy
réwniez rozpatrywa¢ w kontekscie zmian wprowadzanych w art. 9, art. 10 i art. 15
ustawy o PAK, dotyczacych zwigkszenia znaczenia wymaganego do$wiadczenia w
sektorze naukowym, przemyslowym badZz administracji publicznej zwigzanym z
przestrzenia kosmiczng dla pracownikéw kadry kierowniczej (prezes, wiceprezes,

dyrektor) oraz posiadanej praktyki na stanowisku kierowniczym. Jest to niezbedne z

¥ Dz. U. 22018 r. poz. 1969.
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racji specyficznych uwarunkowan sektora kosmicznego i koniecznosci posiadania
odpowiedniej wiedzy merytorycznej przez kadre Agencji, niezbednej do
wykonywania zadaf na danym stanowisku pracy. Nalezy réwnoczesnie podkreslié,
ze projektodawca zaprojektowal w ten sposob przepisy art. 4 projektu ustawy, aby
pracownikom  posiadajgcym  odpowiednie  przygotowanie,  do$wiadczenie
i umiejetnosci, pozwalajace na wlasciwe funkcjonowanie i odpowiednie
wykonywanie zadan PAK, mogly zostaé zaproponowane nowe warunki pracy lub

placy na dalszy okres.

Intencjg zmiany ustawy o PAK oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej jest
zapewnienie sprawnego i skutecznego jej dziatania. Polska Agencja Kosmiczna musi
przej$¢ istotng reformg. W ciagu ostatnich 3 lat PAK otrzymal dwukrotnie
negatywng oceng ze strony NIK, jeden raz PAK otrzymat negatywna ocene ze strony
Jjednostki nadzorujacej jaka jest KPRM oraz jeden raz otrzymat negatywng ocene ze
strony Rady Agencji. Pokazuje to w sposéb bardzo bezposredni problemy Agencji,
ktére wynikaja przede wszystkim z jej obecnej struktury, oraz braku oséb
o odpowiednich kompetencjach (w szczeg6inosci technicznych), ktére obsadzatyby
konkretne stanowiska w Agencji. Od ponad 3 lat PAK prowadzi prace nad
stworzeniem Krajowego Programu Kosmicznego (vide sprawozdania i plany

dzialania Agencji w latach 2015-2018), jednakze dokument ten nadal nie powstat.

Zmiana ustawy daje mozliwo§¢ stworzenia nowej struktury macierzowej
(programowo-projektowej), ktéra odpowiada strukturom agencji kosmicznych
innych krajow oraz Europejskiej Agencji Kosmicznej. Taka struktura stanowi
z jednej strony idealny interfejs do struktur europejskich oraz NASA, a z drugiej
strony odpowiada potrzebom polskiego sektora kosmicznego (przemystowego,
naukowego, administracyjnego, wojskowego). Istotna zmiana struktury spowoduje
pojawienie si¢ nowych stanowisk w Agencji, a takze likwidacje znacznej liczby
stanowisk dotychczasowych. Z drugiej strony zmiana ustawy wydaje si¢ by¢
idealnym momentem do weryfikacji kompetencji pracownikow. Taka weryfikacja
jest planowana, i bedzie dotyczy¢ wszystkich stanowisk. Z osobami, ktére przejda
weryfikacje¢ i jednoczesnie wpisza si¢ w nowa strukture Agencji planowane jest
podpisanie nowych uméw o prace na Zmienionych warunkach odpowiadajagcych

nowej strukturze organizacyjnej. Zapis zwigzany z wygasnigciem uméw o prace

18



zwigzany jest wigc z bardzo istotng zmiang struktury oraz z koniecznoscig poddania

wszystkich pracownikéw testom kompetencyjnym.

10) przepisy przejsciowe dotyczgce sprawozdania z dziatalno$ci PAK, a takze planu

dziatania PAK (art. 5 projektu ustawy)

Art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy reguluje kwestie intertemporalne dotyczace
zatwierdzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci Agencji oraz planow dziatania
PAK. Proponuje si¢, zeby sprawozdania, o ktérych mowa w art. 19, zatwierdzit
organ sprawujacy nadzor nad Agencja przez co najmniej 3 kwartaly w roku
kalendarzowym, ktérego dotycza, jednakze w ujednoliconym terminie (do konca

marca).

Art. 5 ust. 2 projektu ustawy reguluje kwestie dotyczace organu zatwierdzajgcego
projekty planéw dziatalno$ci Agencji oraz planu finansowego Agencji, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 16 i art. 17 ustawy zmienianej w art. 1, na rok
kalendarzowy nastepujacy po roku, w ktérym niniejsza ustawa wchodzi w Zycie.
Wyzej wskazane projekty przekazane do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow
inie zatwierdzone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, zatwierdza minister |

wilasciwy do spraw gospodarki.

zmiang organu nadzorujacego PAK (art. 6 projektu ustawy).

W zwigzku ze zmiang organu nadzorujacego PAK z Prezesa Rady Ministréw na
ministra wlasciwego do spraw gospodarki konieczne bedzie réwniez dokonanie
niezbednych  przesunig¢ finansowych miedzy odpowiednimi czeSciami
budzetowymi. Regulacj¢ w tym zakresie przewiduje art. 6 projektowanej ustawy,
ktéra okresla, ze Prezes Rady Ministrow dokona, w drodze rozporzadzenia,
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, migdzy czescig budzetu
panistwa, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (czes$¢ 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw) a czgscia, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki (cze$¢ 20 - gospodarka), z zachowaniem
przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacych z ustawy budzetowej,
w szezego6lnosci w zalgczniku nr 2 i 11 do tej ustawy (wydatki budzetu pafistwa oraz

plany finansowe agencji wykonawczych). Wysokos¢ kwot przesunigcia miedzy
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ww. czgsciami bedzie mozliwa do jednoznacznego ustalenia po wejSciu w zycie

ustawy.

12)utrzymanie w_mocy przepiséw wykonawczych (rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie nadania statutu PAK (art. 7 projektu ustawy)

Projekt przewiduje, ze statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie

art. 6 ust. 2 ustawy o PAK pozostanie w mocy do dnia nadania nowego statutu przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od

dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych'®, dlatego tez projekt nie

podlega procedurze notyfikacji.

Proponowana nowelizacja ustawy o PAK nie ma bezposredniego wplywu na
dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw ani na rynek
pracy. Natomiast w dluzszej perspektywie zaklada si¢, ze usprawnienie
funkcjonowania PAK oraz opracowanie i wdrozZenie przez nig Krajowego Programu
Kosmicznego, w ramach ktérego bedzie mogla by¢ réwniez udzielana pomoc
publiczna, co pozytywnie wplynie na rozwdj polskich przedsigbiorstw

zaangazowanych w dziatalno$¢ kosmiczna.

Projekt nie wymagat przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana ustawa jest zgodna z przepisami Unii Europejskiej.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

' (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy 11 lipca 2018 r.
o dziatach administracji rzgdowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:
Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii - | Inne: inicjatywa wiasna MPiT

Osoba odpowiedzialna za projekt .
Marcin Ociepa, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci | Nr W wykazie prac
i Technologii UD228

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Robert Nowicki, Zastgpca Dyrektora Departamentu Innowacji

Tel. (22) 693 56 06
Email: Robert.Nowicki@mpit.gov.pl

Celem proponowanej nowelizacji jest uporzadkowanie i doprecyzowanie zakresu zadan Polskiej Agencji Kosmicznej
(zwanej dalej: ,,PAK” albo ,,Agencja”) jako agencji wykonawczej, majgcej zapewniaé potrzebne wsparcie eksperckie
i wiedzg technologiczng innym organom administracji publicznej zaangazowanym w dzialalno$¢ kosmiczng i przede
wszystkim odpowiedzialnej za przygotowanie i koordynacj¢ wdrazania Krajowego Programu Kosmicznego oraz
dostosowanie nadzoru nad tym podmiotem do rozwiazan obowigzujacych w innych krajach europejskich, zwlaszcza
w panstwach czionkowskich Europejskiej Agencji Kosmicznej — Polska Agencja Kosmiczna powinna podlegaé
resortowi wiodacemu dla polskiej polityki kosmicznej, czyli ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, a nie
bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw.

Proponuje si¢ uporzadkowanie i doprecyzowanie zakresu zadan PAK jako agencji wykonawczej, majacej zapewniaé
potrzebne wsparcie eksperckie i wiedzg technologicznag innym organom administracji publicznej zaangazowanym
w dziatalnos¢ kosmiczng, prowadzacej dzialalno$¢ edukacyjna, informacyjna i promocyjna oraz przede wszystkim
odpowiedzialnej za przygotowanie i koordynacje¢ wdrazania krajowego programu kosmicznego.

Proponuje si¢ zmiang art. 2 ustawy i nadanie mu brzmienia ,,Polska Agencja Kosmiczna podlega ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki” oraz wprowadzenie niezbe¢dnych zmian w kolejnych artykutach odnoszacych sie do kwestii
nadzoru nad Polska Agencja Kosmiczng poprzez odpowiednie zastapienie wyrazéw ,Prezes Rady Ministréw” wyrazami
»minister wlasciwy ds. gospodarki” w stosownych przypadkach gramatycznych.

Proponuje si¢ zmiang siedziby Agencji na Warszawe. Realizacja zadan PAK zwigzanych z koniecznodcia stalej
wspolpracy z ministerstwami i urzgdami centralnymi, jak réwniez utrzymywanie kontaktéw migdzynarodowych,
wymagajg ze wzgledow logistycznych lokalizacji jej centrali w Warszawie. Zmiana siedziby stanowi¢ bedzie jedynie
dostosowanie do istniejacego stanu faktycznego, a nie bedzie generowaé dodatkowych kosztéw, albowiem juz obecnie
Agencja ponosi wydatki na utrzymanie biura w Warszawie, w ktérym zatrudniona jest wigkszo$é pracownikéw (w tym
caly pion wojskowy) — zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli z czerwca 2017 1. Zachowana zostaje mozliwo$é
posiadania przez Agencj¢ oddzialéw terenowych, bowiem przepis stanowigcy podstawe prawng do ich tworzenia,
tj.art. 4 ust. 1 ustawy o PAK, nie ulega zmianie. Dotychczasowa centrala w Gdafisku bedzie mogla zosta¢
przeksztatcona w oddziat, tak aby jak najlepiej wykorzystaé juz poczynione inwestycje.

Istotng zmiang, wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministréw na poczatku 2017 roku Polskiej Strategii Kosmicznej oraz
z dotychczasowych do$wiadczen Agencji i postulatéw polskiego sektora kosmicznego, jest umozliwienie Agencji w celu
realizacji jej zadan, w szczegdlnosci dotyczacych opracowania i wdrazania Krajowego Programu Kosmicznego,
udzielania wsparcia niefinansowego. PAK bedzie mogta udziela¢ wsparcia w $cisle okreslonym zakresie tematycznym,
tj. w zwigzku z realizacjg zadan wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 8 oraz 12-14 ustawy o PAK, a polegajacych na:
a) sprawowaniu doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej i udziale w europejskim procesie
harmonizacji technologii kosmicznych i satelitarnych, v
b) promocji polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie
mi¢dzynarodowej,
¢) dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej,

d) dzialalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, wspierania organizacji
i przedsigwzigé promujacych warunki sprzyjajace do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmiczne;j.




Proponuje si¢ wprowadzenie zmian zwigkszajacych znaczenie doswiadczenia na stanowisku kierowniczym oraz
w sektorze kosmicznym (naukowym, przemystowym lub administracji publicznej) w procesie rekrutacji na stanowiska
Prezesa i wiceprezesa Agencji, jak rowniez na stanowiska dyrektoréw komérek merytorycznych.

Odnosnie do kwestii pracownikéw zatrudnionych w PAK na podstawie stosunku pracy w chwili wejscia w zycie
projektowanej ustawy, proponuje si¢ zastosowanie rozwigzah analogicznych do przyjetych w nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej. Przewiduje si¢, ze stosunki pracy wygasng po uplywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, jezeli przed uptywem tego terminu pracownicy PAK nie otrzymaja propozycji nowych warunkéw
pracy lub placy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia w ciggu miesiaca od ich zaproponowania nowych warunkow
pracy lub placy. :

Proponuje si¢ takze poprawki techniczne, majace na celu ujednolicenie rozwiazan przewidzianych w ustawie
(np. terminéw  przekazywania sprawozdan czy kryteri6w odwolywania prezesa i wiceprezesa Agencji) oraz
doprecyzowuje si¢ terminy dotyczace oglaszania i przeprowadzania naboru na stanowisko Prezesa Agencji.

Proponowana nowelizacja ma na celu dostosowanie rozwigzan prawno-organizacyjnych, tj. nadzoru nad PAK, do
praktyki europejskiej, usprawnienie dzialania Agencji oraz zapewnienie niezbednej koordynacji i wspélpracy pomiedzy
wszystkimi podmiotami Zowanymi w dzialalnos¢ kosmiczng w Pols

W tych panstwach UE, ktére posiadajg krajowa agencje kosmiczng lub inna wyodrebniong strukture organizacyjng
wspierajacg dziatalno$¢ kosmiczng, podlega ona wiasciwemu ministrowi odpowiedzialnemu za polityke kosmiczng —
zwykle ministrowi gospodarki/przemystu lub nauki/badan. Francuski CNES podlega Ministerstwu Badaf, niemiecki
DLR Ministerstwu Gospodarki i Energii, wloska ASI Ministerstwu Edukacji, Uniwersytetéw i Badan, brytyjska UKSA
Departamentowi Biznesu, Energii i Strategii Przemystu, hiszpanskie CDTI Ministerstwu Gospodarki
i Konkurencyjnosci, rumuniska ROSA Ministerstwu Edukacji i Badar, norweskie NSC Ministerstwu Handlu, Przemyshu
iRybotéwstwa. W zadnym z krajéw ESA krajowa agencja kosmiczna nie jest nadzorowana bezposrednio przez
Premiera. Jest to rozwigzanie spojne z regulacjami obowiazujacymi w Unii Europejskiej i Europejskiej Agencji
Kosmicznej, w ktérych to organizacjach w najwazniejszych organach decyzyjnych kraje czlonkowskie s3
reprezentowane przez wlasciwe ministerstwa.

Wielko$é Zrédlo danych Oddziatywanie

Grupa
Jednostki sektora finans6w | Ministerstwo Uwagi resortéw — cztonkow W odniesieniu do MPiT —
publicznych Przedsiebiorczosci Rady Polskiej Agencji Sprawowanie przez ministra
i Technologii, Kosmicznej do sprawozdan wlasciwego do spraw
pozostate ministerstwa | rocznych Agencji za 2015 rok | gospodarki nadzoru nad
i inne organy oraz planéw narok 2017 i lata | Agencja.
administracji 2017-2021. Uwagi resortow Pozytywne — zapewnienie
publicznej, zgloszone w procesie potrzebnego wsparcia
w szczegdlnosei konsultacji projektu eksperckiego i wiedzy
czlonkowie nowelizacji ustawy o PAK. technologicznej, usprawnienie
Migdzyresortowego dzialania Agencji oraz
Zespotu ds. Polityki zapewnienie niezbednej
Kosmicznej w Polsce: koordynacji i wspétpracy
MNiSW, MSWia, pomigdzy wszystkimi
MON, MS, MSZ, MC, podmiotami zaangazowanymi
MF, MRiIRW, MEN, w dziatalno$¢ kosmiczng
MI, MGMiZS, ME, w Polsce
PARP, ARP, PAK,
KPRM
Przedsigbiorstwa (w tym Ok. 300 Uwagi zgloszone w procesie Pozytywne — usprawnienie
MSP) konsultacji publicznych funkcjonowania PAK jako
Polskiej Strategii Kosmicznej, | instytucji odpowiedzialnej za
rekomendacje Zwigzku przygotowanie i koordynacje
Pracodawcow Sektora wdrazania krajowego
Kosmicznego dot. programéw | programu kosmicznego oraz
opcjonalnych ESA, kontakty prowadzacej dzialalnos¢
robocze, uwagi zgloszone edukacyjna, informacyjng
w procesie konsultacji projektu | i promocyjng.
nowelizacji ustawy o PAK.
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Agencji Kosmicznej

Nie przeprowadzono prekonsultacji.

Instytuty badawcze / Ok. 50 Uwagi zgloszone w procesie Pozytywne — usprawnienie
naukowe konsultacji publicznych funkcjonowania PAK jako
Polskiej Strategii Kosmicznej, | instytucji odpowiedzialnej za
uwagi zgloszone w procesie przygotowanie i koordynacje
konsultacji projektu wdrazania krajowego
nowelizacji ustawy o PAK. programu kosmicznego oraz
prowadzacej dziatalnosé
edukacyjna, informacyjng
i promocying.
Pracownicy Polskiej Ok. 45 Sprawozdania i plany PAK Przewiduje sig, ze stosunki

pracy wygasna po uptywie
3 miesigcy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy,
jezeli przed uplywem tego
terminu pracownicy PAK nie
otrzymaja propozycji nowych
warunkéw pracy lub placy na
dalszy okres albo w razie
nieprzyjecia w ciggu miesigca
od ich zaproponowania
nowych warunkéw pracy lub
ptacy. Pracownikom PAK,

z ktdrymi nie zostang
przedluzone umowy o pracg,
powinna przystugiwaé
odprawa pieni¢zna

w wysokosci i na zasadach
okreslonych w art. 8 ustawy
Z dnia 13 marca 2003 r.

o szczegblnych zasadach
rozwigzywania

z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow
(Dz.U. 22018 r. poz.1969)

W dniu 11 lipca 2017 r. projekt ustawy skierowany zostal do konsultacji publicznych z 30 dniowym terminem na
zglaszanie uwag. W ftrakcie konsultacji uwagi zglosily nastepujace podmioty: Zwigzek Pracodawcéw Sektora
Kosmicznego, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych oraz Stowarzyszenie Polskich Profesjonalistow
Sektora Kosmicznego.

Wigkszo$¢ uwag zgloszonych w toku uzgodnieh zostala wyjasniona badz uwzgledniona w projekcie ustawy,
uzasadnieniu, OSR lub tabeli rozbieznosci.

Nalezy doda¢, ze uwzglednione zostaty niemal wszystkie uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zI]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

(ceny stalez ... 1.)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane w przedmiotowej nowelizacji zmiany nie maja wptywu na laczng wysokosé
budzetu Polskiej Agencji Kosmicznej (10 min zt w 2017 r.) ani nie wiaza sie z koniecznoscia
wydatkowania dodatkowych $rodkéw finansowych (jedynie ewentualnych przesunieé
w ramach obecnego budzetu PAK).

Proponowana zmiana siedziby z Gdanska na Warszawe stanowié bedzie jedynie dostosowanie
do istniejacego stanu faktycznego, a nie bedzie generowaé dodatkowych kosztéw, albowiem
juz obecnie Agencja ponosi wydatki na utrzymanie biura w Warszawie, w ktérym pracuje
wigkszo$¢ jej personelu (w tym caly pion wojskowy). Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 7 czerwca 2017 r. (https://www.nik.gov.pl/plik/id,14200.pdf) w roku
2016 sposréd 41,64 etatow i kosztéw w kwocie 4.638,8 tys. zt, okolo 65% dotyczyto
0s0b wykonujacych prace w siedzibie Oddzialu Terenowego w Warszawie (27,05 etatu
12.924,1 tys. z}), a tylko 30% w siedzibie Centrali w Gdafisku (12,60 etatu i 1.502,0 tys. zh).

Koszty odpraw pienigznych dla pracownikéw PAK, z ktérymi nie zostana przedtuzone stosunki
pracy i ktérym powinna przystugiwaé odprawa pienigzna w wysokosci i na zasadach
okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania -
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, beds pokryte
z obecnego budzetu Agencji, po dokonaniu w nim niezbednych przesunigé. Oszacowanie
liczby pracownikéw, z ktérymi nie zostana przedtuzone umowy o prace, mozliwe bedzie po
wejsciu w zycie ustawy. Projektodawca zaprojektowal w ten sposéb przepisy projektu ustawy,
aby pracownikom posiadajagcym odpowiednie przygotowanie, wiedze merytoryczna,
doswiadczenie i umiejgtnosci, pozwalajace na wilasciwe funkcjonowanie i odpowiednie
wykonywanie zadah PAK, mogly zosta¢é zaproponowane nowe warunki pracy lub placy na
dalszy okres.

Prezes Rady Ministréw dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych, w tym dotacji podmiotowej i celowej, miedzy czescig budzetu
panstwa, ktérej dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw a czedcia, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki, z zachowaniem przeznaczenia
srodkéw publicznych wynikajgcych z ustawy budzetowej. Zgodnie z zalgcznikiem nr 2
do ustawy budzetowej na 2018 r. w budzecie czesci 16 (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)
ujeto w rozdziale 73012 — Dziatalno$¢ Polskiej Agencji Kosmicznej érodki w wysokosci
10.066 tys. zk. w § 257 i § 622 (dotacja podmiotowa i dotacja celowa). Proponowane zZmiany
nie pogorsza wyniku finansowego PAK.

Plan finansowy Polskiej Agencji Kosmicznej na 2018 r. — Wysoko$é wydatkéw planowanych
do przeniesienia z czg$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw do czesci 20 — Gospodarka.

Plan finansowy Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2018, zgodnie z zatacznikiem nr 11 do
ustawy budzetowej na 2018 rok z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291), zostal okreslony na
poziomie jak nizej:

Przychody ogétem — 10 966 tys. z

Koszty ogétem (Koszty funkcjonowania) — 10 966 tys. zi, w tym:

Wynagrodzenia — 5 625 tys. z, z tego:

- osobowe — 4 950 tys. z

- bezosobowe — 300 tys. z

- pozostate — 375 tys. zt

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 15 tys. zk

Skiadki 888 tys. zt, z tego:

- na ubezpieczenia spoleczne — 777 tys. zt

- na Fundusz pracy — 111 tys. zt.

Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty zostato zaplanowane na poziomie — 50.
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Poza ww. wydatkami w planie zostaly ujete m.in.: wydatki na materialy i energi¢ (352 tys. z1),
ustugi obce (1 949 tys. zt), podatki i optaty, wydatki majatkowe.

Wysokos¢ kwot do przeniesienia z czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw do czgsei
20 — Gospodarka, w odniesieniu do roku 2018, zostanie ostatecznie oszacowana stosownie do
uplywu czasu na dziefi zdarzenia i wydatkéw na ten moment poniesionych.

W przypadku lat nastepnych, w zalezno$ci od terminu wejscia w zycie procedowanej regulacji,
kwoty do przeniesienia beda obejmowaty pelne lata zgodnie ze zgloszonym zapotrzebowaniem.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min z, i $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
Z..1.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
NIepIenieZOym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | Konkurencyjnoéé Usprawnienie funkcjonowania PAK jako instytucji zapewniajacej wsparcie
gospodarki operacyjne i techniczne dla administracji publicznej i polskiego sektora

kosmicznego (przedsigbiorcow i jednostek naukowych) zgodnie z ich
potrzebami,  prowadzacej dzialalno$¢  edukacyjng, informacyjng
i promocyjng oraz odpowiedzialnej za przygotowanie i koordynacje
wdrazania Krajowego Programu Kosmicznego pozytywnie wplynie na
dalszy rozwoj tego obszaru gospodarki w Polsce.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen
zalozefi

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciaZenia poza bezwzglednie wymaganymi przez

UE (szczegoty w odwréconej tabeli zgodnosci). X nie

[] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. X nie dotyczy

Komentarz: Nowelizacja ustawy o PAK nie ma wplywu na obcigzenia regulacyjne.

Proponowana nowelizacja ustawy o PAK nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy, natomiast w dluzszej
perspektywie zaklada sig, ze usprawnienie funkcjonowania PAK oraz opracowanie i wdrozenie przez nig Krajowego
Programu Kosmicznego pozytywnie wplynie na zwiekszenie zatrudnienia w polskim sektorze kosmicznym.




[ srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] demografia [ informatyzacja
[] inne: [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

Omoéwienie wplywu Nie dotyczy

wejscia w zycie tej

Po przyjeciu nowelizacji ustawy o PAK minister wlasciwy ds. gospodarki w ciggu 3 miesiecy od dnia
ustawy nada Polskiej Agencji Kosmicznej nowy statut.

Sprawozdania roczne (merytoryczne i finansowe) z dziatalnos$ci PAK ocenione pozytywnie przez czlonkéw Rady
z administracji publicznej — w kolejnych latach po wejsciu w zycie ustawy.

Lista panstw ESA wraz z przyporzadkowaniem nadzoru nad krajows agencja kosmiczng lub jej organizacyjnym
odpowiednikiem.




Paristwo

ciionkowskie Wstapienie do ESA Agenqa/;truktur; Vorganlzacyjna Organ na@;oru;acy
Ministerstwo Szkolnictwa
Francj 30 pazdziernik :
12 pazdziernika 1980 CNES Wyiszego i Badan Naukowych
Mini two Ek i i
Niemcy 30 patdziernika 1980 DLR Inisterstwo Eonomil]
Technologii
Wiochy 30 paidziernika 1980 ASI Ministerstwo Nauki
inisterstwo Uni tow i
Wielka Brytania | 30 paZdziernika 1980 UKSA Minister W;a:l'(‘i"ersyte owl
Hiszpania 30 paZdziernika 1980 CDTI Ministerstwo Gospodarki
Belgia 30 paidziernika 1980 BELSPO Ministerstwo Nauki
Holandia 30 paZdziernika 1980 NSO Ministerstwo Gospodarki
Sekretariat Panistwowy ds.
Szwajcaria 30 pazdziernika 1980 SSO Edukacji, Badar Naukowych i
Innowacji
Szwecja 30 pazdziernika 1980 SNSB (Swed::a’:;; ional Space Ministerstwo Edukacji i Nauki
Dani i Mini Szkolnict
Dania 30 pasdziernika 1980 anish Agency for SC|enFe, mlste‘rstwo .z 0 mt-: wa
Technology and Innovation Wyiszego i Nauki
Minister Pracy, Przedsigbiorstw
Irlandia 10 grudnia 1980 Si {Enterprise Ireland) tnister r.a cy, Frze .:SIQbIOI' @
i Innowacji
. . Ministerstwo Handlu, Przemystu
ial t
Norwegia 30 grudnia 1986 Norwegian Space Centre (NSC) i Ryboldstwa
- - — T
Austria 30 grudnia 1986 FFG (Austrian Research Promotion Mlmsterst-\'/v.o ransport.fj,
Agency) Innowacji i Technologii
. . _ Finnish Funding Agency for Ministerstwo Gospodarki i
Finlandia 1st
fiand stycznia 1995 Technology and InnovationTEKES Zatrudnienia
VPortu alia 14 listopada 2000 Foundation for Science and Ministersto Edukacji i Nauki
5 P Technology (FCT) ]
Ministerstwo Telekomunikaciji i
Grecj 9 A
ecja marca 2005 Greek Space Agency Polityki Cyfrowej
Luksemburg 30 czerwca 2005 Luxinnovation GIE Ministerstwo Gospodarki
Czechy 8 lipca 2008 Ministry of Transport Ministerstwo Transportu
Rumunia 23 grudnia 2011 Romanian Space Agency {ROSA) Ministerstwo Edukacji | Badan
K laria P
Polska 19 listopada 2012 POLSA ancelaria Prezesa Rady
Ministrow
i G Tkl
Estonia 4 lutego 2015 Estonian Space Office {ESO) inisterstwo ) OSP,O arki
Komunikacji
Ministerstwo Rozwoju
Wegry 24 lutego 2015 Hungarian Space office (HSO) i ozwol

Narodowego
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGIIY
z dnia
w sprawie szczegélowego przezhaczenia, warunkow i trybu udzielania niefinansowego
wsparcia przez Polska Agencje¢ Kosmiczna
Na podstawie art. 3a ust. 6 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej (Dz. U.z2018r. poz. 601, 16691 .... ) zarzadza si¢, co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne
§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb. udzielania

niefinansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

o Polskiej Agencji Kosmicznej, zwanej dalej ,,ustawa”, przez Polskag Agencje Kosmiczns,

zwang dalej ,,Agencja”, w ramach:

1) pomocy publicznej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014”,

2) pomocy de minimis, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013”,

3) pomocy niestanowigcej pomoc publicznej i pomocy de minimis

—w celu realizacji przez Agencj¢ zadan okreslonych w art. 3 ust 2 pkt 8, 12—14 ustawy.

§ 2. Niefinansowe wsparcie, o ktérym mowa w § 1, udzielane jest przez Agencje, z
przeznaczeniem na:

1) szkolenia;

2) doradztwo;

3) udziat w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach.

§ 3. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

D Minister Przedsigbiorczoséci i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegbltowego zakresu
dziatania Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).



1) przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 1 zatacznika
I do rozporzadzenia nr 651/2014;

2) mikro-, malym lub $rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumieé odpowiednio
mikro-, male lub Srednie przedsigbiorstwo spelniajagce kryteria okres§lone w art. 2
zalacznika I doArozporzqdzenia nr 651/2014;

3) duzym przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumieé przedsigbiorstwo niespelniajace
kryteriéw uznania za mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwo;

4) do celéw ustalenia dopuszczalnego putapu pomocy de minimis dla jednego przedsiebiorcy
rozumie si¢ jedno przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
nr 1407/2013. '

§ 4. Pomoc de minimis moze by¢ udzielona jednemu przedsigbiorcy przez Agencje,
jezeli wartos¢ tej pomocy lgcznie z wartos'éiq pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie i pomocy de minimis W ryboléwstwie jaka otrzymal w roku podatkowym,
w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w dwéch poprzednich latach podatkowych nie przekracza |
kwoty stanowiacej réwnowartos¢ 200 000 euro, a w przypadku przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego towaréw — 100 000 euro.

§ 5. Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona przez Agencje przedsicbiorcy:

1) pomoc publiczna nie moze zostaé udzielona ani wyptacona przedsiebiorcy, na ktérym
cigzy obowiazek zwrotu pomocy wynikajgcy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej taka
pomoc przyznang przez Rzeczpospolita Polska za niezgodng z prawem oraz rynkiem
wewnetrznym;

2) znajdujgcemu si¢ w trudnej sytuacji, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr
651/2014.

§ 6. 1. Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona przez Agencje w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2, 3, 4 lit. ¢ oraz ust. 5 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

2. Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona przez Agencje w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

§ 7. 1. O pomoc publiczng oraz pomoc de minimis udzielang przez Agencj¢ moze
ubiega¢ si¢ przedsigbiorca, w tym przedsigbiorca wchodzagcy w sklad konsorcjum
naukowego.

2. Wniosek o udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis w imieniu konsorcjum
naukowego, w sklad ktérego wchodzi co najmniej jeden przedsigbiorca, moze zlozyé
jednostka naukowa bedaca organizacjg prowadzaca badania i upowszechniajaca wiedze,

o ktérej mowa w art. 2 pkt 83 rozporzadzenia nr 651/2014.



§ 8. Pomoc publiczna udzielana przez Agencj¢ podlega indywidualnej notyfikacji
Komisji Europejskiej, jezeli jej wielkos¢ przekracza progi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
d—e oraz n rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

§ 9. 1. Pomoc publiczna i pomoc de minimis, w przypadku ktérej mozna wyodrebni¢
koszty kwalifikowalne, podlega sumowaniu z inng pomoca, udzielona danemu
przedsigbiorcy, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych, bez wzgledu na jej
forme i zrédio pochodzenia, i nie moze przekroczyé maksymalnej kwoty lub maksymalnej
intensywnosci pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

2. Pomoc publiczng i pomoc de minimis, w przypadku ktérej nie mozna wyodrebnié
kosztéw kwalifikowalnych, mozna taczy¢ z kazda inna pomoca, w przypadku ktérej mozna
wyodrebnié koszty kwalifikowalne.

3. Pomoc publiczng i pomoc de minimis, ktdrej nie przyznano w odniesieniu
do konkretnych kosztéw kwalifikowalnych lub ktérej nie mozna przypisaé do takich kosztéw,
mozna laczyé z inng pomocs, w przypadku ktérej nie mozna wyodrebnié kosztéw
kwalifikowalnych, do najwyzszego lacznego progu finansowania ustalonego zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014 lub zgodnie z decyzja przyjeta przez Komisje
Europejska.

§ 10. Pomoc publiczna oraz pomoc de minimis sa udzielane przedsiebiorcy, ktéry
zlozyt pisemny wniosek o udzielenie pomocy przed rozpoczgciem dziatalnosci lub prac nad

projektem.

Rozdziat 2
Pomoc na szkolenia

§ 11.1. Pomoc na szkolenia jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art.
107 ust. 3 Traktatu i wylgczona z obowigzku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3
Traktatu, jezeli spetnione s warunki ustanowione w niniejszym rozdziale i w rozdziale 1.

2. Pomocy nie przyznaje si¢ na szkolenia prowadzone przez przedsiebiorstwa w celu
przestrzegania obowigzkowych norm krajowych w zakresie szkolen. |

3. Za koszty kwalifikowalne uznaje sie:
1) koszty zatrudnienia wykladowcéw poniesione za godziny, podczas ktérych wykladowey

uczestniczg w szkoleniu;

2) koszty operacyjne wykladowcéw i uczestnikéw szkolenia bezposrednio zwigzane

z projektem szkoleniowym, takie jak koszty podrézy, koszty zakwaterowania, materiaty



bezposrednio zwiazane z projektem, amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie,
w jakim sa wykorzystywane wylacznie na potrzeby projektu szkoleniowego;

3) koszty ustug doradczych zwiazanych z projektem szkoleniowym;

4) koszty personelu os6b szkolonych i ogélne koszty posrednie (koszty administracyjne,
wynajem, koszty ogélne) poniesione za godziny, podczas ktérych osoby szkolone biorg
udzial w szkoleniu.

4.  Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50% kosztéw kwalifikowalnych.
Intensywnos$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ maksymalnie do 70% kosztéw kwalifikowalnych
W nastepujacy sposéb:

1) o 10 punktéw procentowych w przypadku szkolen dla pracownikéw niepelnosprawnych
lub znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji;

2) o 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz $redniego przedsiebiorstwa i
0 20 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz matego przedsigbiorstwa.

5. W przypadku pomocy przyznawanej w sektorze transportu morskiego
jej intensywno$é moze zostaé zwickszona do 100% kosztéw kwalifikowalnych, jezeli
spelnione s3 nastgpujace warunki:

1) uczestnicy szkolenia nie sa aktywnymi cztonkami zalogi, lecz dodatkowymi cztonkami
zalogi; oraz

2) szkolenie jest prowadzone na poktadzie statkéw zarejestrowanych w rejestrach unijnych.

Rozdziat 3
Pomoc na ushugi doradcze

§ 12.1. Pomoc na ushugi doradcze jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu
art. 107 ust. 3 Traktatu i wylaczona z obowigzku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3
Traktatu, jezeli spelnione sa warunki ustanowione w niniejszym rozdziale i w rozdziale 1.

2. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50% kosztoéw kwalifikowalnych.

3. Kosztami kwalifikowalnymi sa koszty ustug doradczych s$wiadczonych przez
doradcéw zewngtrznych.

4. Uslugi takie nie majg charakteru ciaglego ani okresowego, nie sa tez zwiazane
ze zwyklymi kosztami operacyjnymi przedsigbiorstwa, takimi jak rutynowe ustugi doradztwa

podatkowego, regularne ushugi prawnicze Iub reklama.



Rozdziat 4
Pomoc na udzial w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach
§ 13.1. Pomoc na udziat w targach, misjach gospodarczych oraz innych wydarzeniach
jest zgodna z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wylaczona z
obowiazku zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spetnione s3 warunki
ustanowione w niniejszym rozdziale i w rozdziale 1.
2. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty wynajmu, budowy i obshugi stoiska
wystawowego podczas uczestnictwa przedsigbiorstwa w danych targach lub danej wystawie.

3. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50 % kosztéw kwalifikowalnych.

Rozdziat 5
Pomoc de minimis
§ 14.1. Do kosztéw kwalifikowalnych obje¢tych pomoca de minimis zalicza si¢ koszty:

1) ustugi doradczej;

2) szkolenia;

3) podrézy stuzbowych pracownikéw przedsiebiorcy uczestniczacego w targach, misjach
gospodarczych lub programie wspierajacym rozwdj na rynkach zagranicznych w zakresie i
wedlug stawek okreslonych w przepisach w sprawie naleznoéci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju;

4) transportu i ubezpieczenia oséb i eksponatéw w zwiazku z udzialem w targach i misjach
gospodarczych;

5) rezerwacji miejsca wystawowego na targach, oplaty rejestracyjnej za udzial w targach oraz
wpisu do katalogu targowego;

6) organizacji stoiska wystawowego na targach lub wystawie;

7) reklamy w mediach targowych;

8) udzialu w seminariach, kongresach i konferencjach;

9) organizacji pokazéw, prezentacji i degustacji produktéw w zakresie promocji marki
produktowej;

10)informacyjno-promocyjne projektu.

§ 15.1. Pomoc de minimis nie przekracza 85% wartosci kosztéw kwalifikowalnych,

o ktérych mowa w § 14.

2. Jezeli de minimis jest udzielana razem z pomoca, wéwczas stosuje si¢ intensywnos$é

odpowiednig dla pomocy stanowigcej gtéwne przeznaczenie w projekcie.



3. Jezeli pomoc de minimis jest udzielana razem z pomoca, a pomoc de minimis
stanowi gléwne przeznaczenie w projekcie, wowczas dla kosztéw objetych pomoca

de minimis stosuje si¢ intensywno$¢ okreslong w ust. 1.

Rozdziat 6
Pomoc niestanowiaca pomocy publicznej
§ 16. Aby udzielana pomoc nie stanowita pomocy publicznej oraz pomocy de minimis,
nalezy zapewni¢, ze nie bedzie udzielona na warunkach korzystniejszych niz rynkowe lub nie
bedzie mie¢ charakteru selektywnego.
Rozdzial 7
Tryb udzielania wsparcia
§ 17. 1. Niefinansowe wsparcie, o ktérym mowa jest w § 1 udzielane jest w trybie
konkursowym, na podstawie ztozonego wniosku.
2. Ogloszenie o konkursie Agencja zamieszcza na stronie internetowe;j.
3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) firm¢ przedsigbiorcy oraz informacj¢ o jego wielko$ci w rozumieniu art. 2 zatacznika 1
do rozporzadzenia nr 651/2014;

2) opis projektu, ze wskazaniem daty rozpoczecia i zakoniczenia jego realizacii;

3) lokalizacje projektu;

4) wykaz kosztow projektu;

5) wskazanie formy pomocy.

4. Wniosek o udzielenie pomocy moze zawiera¢ inne elementy niz wskazane w ust. '3,
okreslone w ogloszeniu o konkursie.
5. Do wniosku o udzielenie pomocy wnioskodawca zalgcza:

1) w przypadku pomocy publicznej — informacje dotyczace wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz informacje o otrzymanej pomocy publicznej
albo oswiadczenie o mnieotrzymaniu pomocy, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j;

2) w przypadku pomocy de minimis:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy
de minimis w ryboldwstwie, jakie otrzymat w roku podatkowym, w ktérym ubiega sie

0 pomoc oraz w dwéch poprzednich latach podatkowych, albo oswiadczef o wielkosci



pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie,

b) informacje niezbgdne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczace w szczegélnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

6. Wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla Agencja.

Rozdzial 8

Przepisy koncowe

§ 18. 1. Pomoc jest udzielana do korica okresu dostosowawczego, o ktérym mowa w

art. 58 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

2. Pomoc de minimis jest udzielana do korica szesciomiesigcznego okresu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII



Projekt
ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia
W sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie

budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia ........ 0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji
Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. poz. ....) zarzadza sie, co

nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla przeniesienie planowanych wydatkéw budzetowych
miedzy cz¢sciami budzetu panstwa: cz¢$¢ 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i czesé 20
— Gospodarka.

§ 2. Przenosi si¢ planowane wydatki budzetowe z czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, dziat 730 - Nauka, rozdzial 73012 — Dzialalno$¢ Polskiej Agencji
Kosmicznej, paragraf 257 — Dotacja podmiotowa i paragraf 622 — Dotacja celowa w kwocie
...... zt do czgsci 20 — Gospodarka, dziat 730 - Nauka, rozdziat 73012 — Dziatalno$é Polskiej
Agencji Kosmicznej, paragraf 257 — Dotacja podmiotowa i paragraf 622 — Dotacja celowa.

§ 3. Szczegblowy podziat planowanych wydatkéw miedzy czesciami 16 i 20,
o ktérych mowa w § 2, okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zatacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw
z dnia ... (poz. ...)

Szczegébtowy podzial planowanych wydatkéw budzetowych miedzy cze§ciami 16 i 20

Kwota w zt
Czes¢ [Dziat |Rozdziat |Paragraf [Wyszczeg6lnienie zmniejszenia | zwiekszenia
1 | 2 3 4 5 6 7
16 [Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
730 INauka
73012 Dziatalnos¢ Polskiej Agencji Kosmicznej
Dotacja
20 Gospodarka
Nauka

Dziatalno$¢ Polskiej Agencji Kosmicznej

Dotacja




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII V
oz dnia

w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej (Dz.U.z2018r. poz. 601, 1669 i ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Polskiej Agencji Kosmicznej nadaje si¢ statut, stanowiacy zalacznik do
rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.?

MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII

D Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczoéci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

2) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 czerwca
2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. poz. 861), ktdre traci moc z dniem
wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o Polskiej
Agencji Kosmicznej oraz o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. poz. ...).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Przedsigbiorczo$ci
i Technologii ,

z dnia ... (poz.....)

STATUT POLSKIEJ AGENCJI KOSMICZNEJ

Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

§ 1. Polska Agencja Kosmiczna, zwana dalej ,,Agencja”, dziata na podstawie ustawy
z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 601, 1669 i
.....), zwanej dalej ,,ustawa” oraz niniejszego statutu.

Rozdziat 2
Struktura wewngetrzna Agencji

§ 2. 1. Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej, zwany dalej ,,Prezesem”, kieruje Agencja
przy pomocy:
1) nie wiecej niz dwoch wiceprezesow;
2) gtéwnego ksiggowego Agencji;
3) dyrektoréw oddzialow terenowych;
4) dyrektoréw komérek organizacyjnych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1.

2. Prezes wyznacza zast¢pujacego go wiceprezesa.

3. Wiceprezes zastepujagcy Prezesa wykonuje zadania Prezesa podczas jego
nieobecnosci lub czasowej niemoznosci wykonywania przez niego obowigzkéw.

§ 3. 1. W sklad Agencji wchodza komorki organizacyjne wlasciwe do spraw:
1) organizacyjno-administracyjnych;
2) Krajowego Programu Kosmicznego;

- 3) kontrolnych,;

4) finansowo-ksiegowych;
5) prawnych;
6) inwestycji;
7) zasobow ludzkich;

8) miedzynarodowej wspolpracy naukowe;j;



9) informacji i promocji.

2. W sktad Agencji wchodzg ponadto:

1) oddziat terenowy w Gdansku obejmujacy swoim zasiggiem terytorialnym wojewddztwa:
zachodniopomorskie,  pomorskie, warminisko-mazurskie,  podlaskie, lubuskie,
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie i mazowieckie;

2) oddzial terenowy w  Rzeszowie obejmujacy swoim zasiegiem terytorialnym
wojewddztwas: dolnoélqékie, opolskie, slaskie, $wigtokrzyskie, matopolskie, lubelskie i
podkarpackie.

2. Prezes moze tworzy¢ samodzielne stanowiska pracy lub zespoly problemowe
o charakterze statym lub doraznym, okre$lajac nazwe, skiad osobowy zespotu, zakres zadan i
tryb pracy.

3. Organizacje wewnetrzng i szczegbtowy zakres zadan komérek organizacyjnych,
atakze szczegblowy tryb pracy Agencji okresla regulamin organizacyjny nadany przez
Prezesa. |

§ 4. 1. Pracami oddziahu terenowego kieruje dyrektor oddziatu terenowego.

2. Prezes‘ powoluje dyrektora oddzialu terenowego sposréd oséb, ktére spehniaja
wymogi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy.

3. Prezes odwoluje dyrektora oddziatu terenowego w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 4 ustawy.

§ 5. 1. Komérkg organizacyjna Agencji kieruje dyrektor powolywany przez Prezesa
sposrod osob spetniajacych wymogi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1-5, 7 ustawy.

2. Prezes odwoluje dyrektora komérki organizacyjnej w szczegblnosci w przypadku:
1) niewykonywania albo nieprawidlowego wykonywania obowiazkéw dyrektora komérki

organizacyjnych;

2) zaprzestania spetniania jednego z wymogéw, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 6. W Agencji mogg by¢ zatrudnione osoby, ktére spetniaja wymogi, o ktérych

mowa w art. 15 ust. 1 ustawy.

Rozdziat 3
System kontroli wewnetrznej
§ 7. Prezes jest odpowiedzialny za zorganizowanie i prawidlowe dziatanie kontroli
wewnegtrznej, a takze za nalezyte wykorzystanie wynikéw kontroli.
§ 8. Czynnosci kontrolne w zakresie swojego dzialania wykonujg:

1) Prezes, wiceprezesi;



2) inni pracownicy Agencji w ramach posiadanych upowaznien.

§ 9. Kontrola wewnetrzna polega na badaniu:

1) czynnosci w toku ich wykonywania i stanu faktycznego realizacji zadan, pod wzgl¢dem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz ich udokumentowania;

2) rzeczywistego stanu rzeczowych i materialnych skladnikéw majatkowych oraz
prawidlowosci ich zabezpieczenia przed zniszczeniem, uszkodzeniem Ilub innymi
szkodami.

§ 10. Kontrola wewnetrzna obejmuje wszystkie komorki organizacyjne Agencji.

§ 11. Podstawa podjecia czynnosci kontrolnych przez pracownikéw Agencji jest
imienne upowaznienie udzielone na pi$mie przez Prezesa.

§ 12. Kontrolujacy podlega wylaczeniu od udziatlu w kontroli, jezeli wyniki kontroli
moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw lub obowigzkow jego matzonka,
krewnych i powinowatych badZ innych oséb bliskich, a takze jezeli zachodzi uzasadniona
watpliwos¢ co do bezstronnosci kontrolujacego. Czynnosci kontrolne nie mogg by¢ podjete
przed rozstrzygnigciem przez Prezesa sprawy wylaczenia tych osob z udzialu w kontroli.

§ 13. Wyniki kontroli stanowig dla Prezesa podstawe do podejmowania czynnosci
zapobiegajgcych powstaniu nieprawidtowosci oraz usunigcia uchybien stwierdzonych w toku
kontroli.

§ 14. Sposéb i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej Prezes okresli

w regulaminie kontroli.






