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Poznan, 2 grudnia 2020 r.

Szanowny Pan
Dr hab. Przemystaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Szanowny Panie Ministrze,

Na spotkaniu Konferencji Rektoréw Uniwersytetow Polskich omawiano problem
przyznawania stypendiow doktoranckich ze srodkdéw pochodzacych z projektow badawczych,
finansowanych gtéwnie przez NCN, ale réwniez przez FNP. Zwrdcono uwage na sprzecznos$t
przepisdw regulujgcych dziatanie szkdt doktorskich i Regulaminu NCN, ktére utrudniajg lub wrgcz
uniemozliwiajg optacanie stypendium doktoranckiego z projektow NCN. W poniziszej notatce
przedstawiona jest szczegotowa analiza obowigzujgcych przepisdw.

KRUP wnioskuje o taka zmiane zapiséw, ktdre umoiliwilyby przyznanie stypendium
doktoranckiego kandydatowi najbardziej przydatnemu z punktu widzenia realizacji projektu
badawczego, a rdwnoczesnie jego udziat w szkole doktorskiej.

Czesciowo ten postulat mogthy byc spetniony przez zapis w Regulaminie przyznawania
Srodkéw na realizacje zadar finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w zakresie projektow
badawczych, ktory przewidywatby, iz:

»Stypendia doktoranckie moga by¢ zaplanowane przy zatozeniu, ze warunkiem ich wypfaty
bedzie posiadanie/uzyskanie statusu doktoranta oraz spetnianie wymagan okreslonych przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, niezbgdnych do pobierania
stypendium doktoranckiego przez caly okres realizacji planowanych zadar w projekcie.”
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Notatka dotyczaca systemu stypendidw doktoranckich
przygotowana dla Konferencji Rektoréw Uniwersytetdéw Polskich

Notatka zostata sporzadzona na prosbe Przewodniczacej KRUP po spotkaniu rektorow uczelni
wchodzacych w sktad KRUP w dniu 30 pazdziernika 2020 r., gdzie przedstawiono w zarysie problem
opisany ponizej.

Notatka ztozona jest z dwdch czesci:

1. syntetycznego omowienia sytuaciji, sporzadzonego przez prof. dr hab. Przemystawa Wojtaszka —
prorektora UAM ds. projektéw badawczych i doktorantéw;

2. szczegblowej analizy przypadku w kontekscie umiedzynarodowienia badari naukowych w Polsce,
przygotowanej przez Kwesture i Dziat Prawny UAM.

Czesc1

Przedstawiany problem nie jest problemem nowym, jednak nigdy nie doczekat sig
satysfakcjonujacego rozwigzania, ktére nie powodowatoby problemow prawnych, jak rowniez nie
ograniczatoby mozliwosci naboru kandydatéw-doktorantéw do projektéw badawczych i/lub do
obowigzujacych form ksztalcenia, czy to w postaci studiéw doktoranckich, czy tez — szkoty
doktorskiej. Problem ten istniat réwniez pod rzadami poprzedniej ustawy, jednak tutaj odnosimy sig
wylgcznie do sytuacji prawnej spowodowanej Ustawa 2.0.

Dla uniwersytetéw ,klasycznych” szczegélne znaczenie ma funkcjonowanie NCN i ustalane przez tg
agencje reguly finansowania. W sytuacji bardzo niskich naktadow na naukeg, srodki grantowe
przyznawane przez NCN s3 w wielu dyscyplinach nauki jedynym sensownym Zrodtem finansowania
badan. Z drugiej strony, uregulowania ustawowe réwniez wymuszajg okreslone formy dziatania na
uczelniach. Omawiana sytuacja nie dotyczy jednak wytgcznie uniwersytetow, ale wszystkich
grantobiorcéw NCN oraz grantobiorcéw niektorych innych agencji przyznajacych érodki na badania,
m.in. Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

Ustawa 2.0 stanowi, ze doktoranci szkoly doktorskiej otrzymujg stypendium doktoranckie, ktére w
praktyce uczelnie musza optaci¢ z przyznanej subwencji. Ustawa stwierdza réwniez, ze to uczelnia ma
zapewni¢ doktorantowi $rodki na badania. Poniewaz, wbrew zapewnieniom, nie nastgpito
zwiekszenie érodkéw budietowych na nauke, co pozwolitfoby na wygospodarowanie Srodkow na
finansowanie badari doktorantdw, jedynym realnym Zrédtem finansowania pozostajg granty
pozyskiwane ze Zzrédet zewnetrznych — w uniwersytetach najwazniejszym zrodtem finansowania jest
NCN.

Poczynajac od edycji 34 konkurséw NCN stato sie mozliwe uwzglednianie w kosztorysie projektow
stypendiéw doktoranckich, ktére mogg by¢ uznane za réwnowazne stypendiom doktoranckim
okre$lonym w Ustawie 2.0. Dokladna analiza zapiséw wskazuje jednak, ze proponowane rozwigzania,
miast poszerza¢ mozliwosci rekrutowania doktorantéw i finansowania ich badan, de facto powaznie
je ograniczaja — szczegdtowa analiza przypadku stanowi Czes¢ 2 tego dokumentu.
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Jest kilka wzajemnie wykluczajgcych sie elementow w istniejgcych rozwigzaniach:

1. Regulacje NCN stanowig, ze stypendium doktoranckie moze by¢ wyptacone wytjcznie osobie
posiadajacej status doktoranta. To oznacza, ze grantobiorca/kierownik projektu moze
poszukiwaé kandydata do projektu wytacznie wsréd doktorantow. Alternatywnie, kandydat
wyszukany do projektu musi zostaé zrekrutowany do szkoty doktorskiej i dopiero wtedy moze mu
by¢ wyptacane stypendium. Pierwszy wariant w istotny sposdb ogranicza swobodg kierownika
projektu w wyborze odpowiedniego kandydata do realizacji grantu, stojgc w oczywistej
sprzecznosci z warunkami przeprowadzania konkurséw, okreslonymi przez NCN. Drugi wariant z
kolei stwarza ryzyko, ze kandydat wyszukany do projektu nie zostanie przyjety w wyniku
rekrutacji do szkoty doktorskiej.

2. Problem osobowy zwigzany jest z odrebnym zdefiniowaniem komisji, ktére majg byC powotane
do rekrutacji do szkoly doktorskiej i do projektu badawczego. Komisje rekrutacyjne do szkoty
doktorskiej sa komisjami powolywanymi na podstawie stosownych przepisow ustawowych i
uregulowarn wewnetrznych uczelni, zwykle do przeprowadzenia rekrutacji w ramach
dziedziny/dyscypliny nauki. Komisje konkursowe do projektéw sy dla kazdego projektu
powolywane odrebnie i maja charakter specjalistyczny. Zatem sktady komisji nie pokrywajq sig
ani merytorycznie ani osobowo. Cho¢ kierownika projektu mozna zaprosi¢ na posiedzenie komisji
rekrutacyjnej do szkoly doktorskiej, to zwykle nie bedzie miat on prawa glosu, a wigc nie bedzie
miat wptywu na to, kto zostanie zrekrutowany.

3. Problem kalendarium. W wiekszosci uczelni rekrutacja do szkoty doktorskiej jest organizowana
raz w roku (czerwiec-wrzesien) tak, by doktoranci w petni mogli zrealizowac program ksztatcenia
w danym roku akademickim. Tymczasem kalendarze konkurséw NCN, NAWA, FNP i innych
agencji s3 kalendarzami ciagtymi z datami naboréw wnioskow rozmieszczonymi na przestrzeni
roku kalendarzowego. To sprawia dwa problemy:

a. niemozno$¢ pogodzenia ustawowego wymogu wyznaczenia promotora w ciggu 3 miesigcy
od daty wpisania na liste doktorantéw z rekrutagjy do projektu prowadzonego przez
kierownika projektu = potencjalnego promotora;

b. niemoznoé¢ pogodzenia swobodnego przyjmowania kandydatéw do projektow,
przyznawanych w catym roku kalendarzowym, z koniecznoscig realizacji petnego programu
ksztatcenia w szkole doktorskiej.

4. Odrebng kwestia, ktorej nie chcemy tutaj doktadniej rozwazac, jest problem uznawalnosci
stypendiow NCN przez MNiSW i zwigzane z tym poczucie sprawiedliwosci spotecznej.

Czesc 2

W nawigzaniu do obowiazujacego Regulaminu przyznawania $rodkéw na realizacje zadan
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w zakresie projektow badawczych (Zatacznik do
uchwaty Rady NCN nr 95/2020 z dnia 14 wrze$nia2020 r.) oraz Regulaminu przyznawania stypendiow
naukowych NCN w projektach badawczych finansowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
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(Zatacznik do uchwaly Rady NCN nr 25/2019 z dnia 14 marca2019 r.), pragniemy wskazac, ze
regulacje te wykluczajg mozliwo$¢ angazowania w projektach badawczych finansowanych ze srodkow
NCN mtodych naukowcow bedgcych studentami spoza kraju lub osobami ubiegajgcymi sig o
uzyskanie stopnia naukowego w systemie szkolnictwa wyzszego innego paristwa.

Regulamin przyznawania $rodkow na realizacje zadan finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki w zakresie projektéw badawczych, w punkcie 2.1.3. ,Wynagrodzenia oraz stypendia dla
studentdéw i doktorantow” przewiduje, ze ,W ramach budzetu wynagrodzen oraz stypendiow dla
studentéw i doktorantéw mozna zaplanowac srodki finansowe na:

a) stypendia naukowe NCN dla studentdw i doktorantow,

b) stypendia doktoranckie,

c) wynagrodzenia dla studentow i doktorantow,

d) stypendium doktoranckie PRELUDIUM BIS.”.

,Srodki na_stypendia naukowe NCN dla studentéw i doktorantéw moga byC zaplanowane przy
zatozeniu, ze beda przyznane zgodnie z Regulaminem przyznawania stypendiéw naukowych w
projektach badawczych finansowanych ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki, okreslonym przez
Rade NCN.”
Zapis ten odsyfa do regulaminu, w ktérym wprost wskazano, ze:
. 3) Stypendium naukowe NCN moze byé przyznane osobie, ktora spetnia ktérekolwiek z ponizszych
kryteriow:
a) jest studentem studiéw: pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich, realizowanych w uczelniach na terytorium Polski;
b) jest uczestnikiem studiéw doktoranckich (W rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 Prawo o
szkolnictwie wyizszym);
c) jest doktorantem w szkole doktorskiej (W rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce).”.

Oznacza to, ze stypendysta stypendium naukowego NCN moze by¢ wytacznie osoba posiadajaca
status studenta uczelni na terytorium Polski, bad? posiadajaca status doktoranta (zaréwno w
rozumieniu poprzednio obowiazujacej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, jak i obecnie
obowiazujacych przepiséw). Studentem ani doktorantem — w rozumieniu zapisow Regulaminu
przyznawania stypendiéw naukowych w projektach badawczych finansowanych ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki — nie bedzie osoba posiadajgca status studenta uczelni zagranicznej lub
osoba ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora w systemie szkolnictwa wyzszego innego paristwa.

,Stypendia doktoranckie moga by¢ zaplanowane przy zalozeniu, ze doktoranci spetniaja wymagania
okreslone przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, niezbgdne
do pobierania stypendium doktoranckiego przez caty okres realizacji planowanych zadarn w
projekcie”.
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Zapis ten wyklucza z mozliwosci finansowania ze srodkéw projektu stypendium doktoranckiego nie
tylko osoby ubiegajgce sie o nadanie stopnia doktora w systemie szkolnictwa wyiszego innego
panstwa, ale takze doktorantow bedacych uczestnikami studidw doktoranckich w rozumieniu ustawy
z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym. Co wigcej, przywotany zapis, wskazujac, ze juz na
etapie planowania projektu, doktoranci, ktérzy mieliby ze srodkéw projektu otrzymywac stypendium
doktoranckie spetniaja wymogi do pobierania stypendium doktoranckiego (czyli juz posiadajg status
doktoranta), powoduje w rzeczywistosci konieczno$¢ ograniczenia poszukiwania potencjalnych
kandydatéw do udziatu w projekcie wsrdd aktualnych doktorantéw szkoty doktorskiej. Wytacza to
mozliwoé¢ poszukiwania potencjalnych kandydatéw do udziatu w projekcie wsrdd osob, ktére
dopiero beda startowac w rekrutacji do szkoty doktorskie;.

~Wynagrodzenia dla studentéw i doktorantéw mogg by¢ zaplanowane na zatrudnienie na podstawie
umowy o prace w petnym lub czeéciowym wymiarze czasu pracy badZ umowy cywilnoprawnej na
realizacje zadan w projekcie badawczym.”.

Co prawda zapis ten nie odwoluje sie do zadnych konkretnych przepiséw, jednak postugujac sig
pojeciem ,studenta” oraz ,doktoranta” nie pozostawia jakichkolwiek watpliwosci, iz nalezy przez to
rozumie¢ osoby posiadajgce status studenta uczelni polskiej albo doktoranta bedgcego uczestnikiem
studidw doktoranckich badz doktorantem w szkole doktorskiej. W konsekwencji powoduje to, iz z
udziatu w projektach badawczych realizowanych z wykorzystaniem Srodkow finansowych
Narodowego Centrum Nauki wykluczeni sg studenci uczelni zagranicznych, osoby ubiegajace sig o
nadanie stopnia doktora w systemie szkolnictwa wyzszego innego paristwa, jak réwniez osoby ktore
dopiero majg zamiar brac udziat w rekrutacji do szkoty doktorskiej.

Cho¢ mozna sie domyslaé intencji wprowadzenia takich ograniczer, to nie zawsze musza one by¢
stuszne przy bardziej ogélnym spojrzeniu na sprawe. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza, ze przy
obecnych regulacjach, z systemu stypendialnego oraz wynagrodzern wytgczeni zostali obywatele
polscy studiujgcy na uczelniach zagranicznych. Czesto zdarza sie, ze Polacy studiujacy, w
szczegolnosci choé nie wylgcznie w uczelniach europejskich, czy amerykanskich, prezentujg bardzo
wysoki poziom wiedzy oraz zdolnoéci naukowych (nie wspominajac o umiejetnosciach jezykowych),
dodatkowo pogtebiany przez zdobywanie doswiadczenn i wiedzy w zagranicznych osrodkach
naukowych. Mozliwo$¢ ich angazowania w projektach badawczych realizowanych z wykorzystaniem
érodkéw finansowych NCN pozwolitaby nie tylko na wzbogacenie projektéw o doswiadczenie osob
pochodzacych z innych (zagranicznych) osrodkdw naukowych, ale rowniez by¢ moze zachgcita te
osoby do powrotu do kraju po zakorczeniu edukacji poza granicami Polski, pokazujac na mozliwoéci
rozwijania kariery naukowej w naszym kraju.

Obecne regulacje nie pozwalajg takze na angazowanie w projektach oséb ubiegajgcych sig o nadanie
stopnia doktora w systemach szkolnictwa innych panstw. Szereg projektow finansowanych ze
$rodkdéw NCN jest realizowana w wysokospecjalistycznych obszarach, co czgsto utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia pozyskanie do projektu doktorantéw, w ktérych zakresie zainteresowania, a w
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szczegdlnosci w badaniach naukowych objetych indywidualnym planem badawczym, znajdujg sig
badania objete projektem. Czestokro¢ zdarza sig jednak, ze osoby interesujace sig i specjalizujace sig
w danym obszarze badawczym ubiegajg sie 0 nadanie stopnia doktora w innych krajach. Osoby takie
moglyby nie tylko realizowa¢ w projekcie badania naukowe lezace w zakresie ich specjalizacji czy
zainteresowarn, ale przede wszystkim mogtyby takie wnies¢ do realizowanego projektu wiedzg i
doéwiadczenie zdobyte w zagranicznych osrodkach naukowych. Niestety, nie speiniajgc kryterium
bycia doktorantem, nie moga one ubiegac sie o przyjecie do realizacji projektu.

Zapisy Regulaminu przyznawania Srodkéw na realizacje zadari finansowanych przez Narodowe
Centrum Nauki w zakresie projektéw badawczych w zakresie dotyczacym stypendiéw doktoranckich
planowanych w projekcie, nie pozwalajg na chwile obecng na planowanie tych stypendiow w
projekcie dla oséb, ktére jeszcze nie majg statusu doktoranta (chocby z uwagi na terminy rekrutacji
do szkoty doktorskiej, limity przyje¢ do szkoty doktorskiej, czy w koricu z semestralny tryb ksztatcenia
w szkole doktorskiej), a potencjalnie po uzyskaniu statusu doktoranta moglyby bra¢ udziat w
projekcie, a ich stypendium doktoranckie mogtoby by¢ finansowane ze srodkéw NCN w ramach
srodkéw przewidzianych w projekcie na stypendia doktoranckie.

W sytuacji, w ktérej Regulamin przyznawania $rodkéw na realizacje zadari finansowanych przez
Narodowe Centrum Nauki w zakresie projektéw badawczych przewidywatby, iz:

,Stypendia doktoranckie moga by¢ zaplanowane przy zatozeniu, ze warunkiem ich wypfaty bedzie
posiadanie/uzyskanie statusu doktoranta oraz spetnianie wymagan okreslonych przepisami ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, niezbednych do pobierania stypendium
doktoranckiego przez caty okres realizacji planowanych zadar w projekcie.”,

istniataby mozliwo$¢ planowania w projektach badawczych stypendiéw doktoranckich takze dla
kandydatdw do szkot doktorskich.

Majac na uwadze powyisze, wskaza¢ nalezy, ze celowym bytoby rozwazenie mozliwosci rozszerzenia
zakresu podmiotowego oséb, ktére moglyby by¢ zaangazowane w realizacje projektow badawczych
finansowanych ze érodkéw NCN w ramach érodkéw przewidzianych na ,Wynagrodzenia oraz
stypendia dla studentow i doktorantow”.
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