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Opinia Ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw

Przediozony do zaopiniowania projekt Ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
niektérych innych ustaw jest dokumentem ztozonym. Dotyczy wielu zakresow zmian oraz Kilku réznych
ustaw. Przygotowana opinia odnosi si¢ zatem kolejno do poszczegdlnych ustaw i zawiera
wyszczegdlnienie projektowanych obszaréw zmian, odpowiednio z podzialem na zmiany:
1/ zaopiniowane pozytywnie, 2/ zaopiniowane negatywnie wraz z uzasadnieniem opinii negatywne;j.

Propozycje zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe

W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych wprowadzenia nowych regulacji oraz
modyfikacji dotychczasowych rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe pozytywnie opiniujemy rozwiazania dotyczace:

1/ wprowadzenia mozliwosci tworzenia szkét filialnych przez publiczne szkoly artystyczne realizujgce
wylacznie ksztalcenie artystyczne, ktdra to mozliwos¢ stosowana ,,w sytuacji wyjatkowej” wynikajacej
.wylacznie z istotnych trudnosci w dostepie do ksztalcenia artystycznego, ze wzgledu na istniejaca sie¢
szkot artystycznych danego typu funkcjonujacych w danym regionie” (art. 88 ust. 2 b, art. 68 ust. 8, art.
113 pkt 3a)

2/ modyfikacji przepisow regulujacych dzialalnos¢ oddziatow przygotowania wojskowego oraz
rekrutacje do szkot prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej wynikajacych z faktu, ze
,.absolwenci ww. wskazanych szkét i oddziatow, w przypadku podjecia przez nich decyzji o wspolpracy
z Sitami Zbrojnymi RP, musza spemnia¢ wymogi kwalifikacyjne niezbedne do podjecia stuzby
wojskowej” (art. 28a, art. 53, art. 97 ust. 3, art. 109 ust. 1, art. 143 ust. 1, art. 150 ust.1)

3/ wprowadzenia rozwiazafh dotyczacych zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odleglosé ..w przypadku zawieszenia zaje¢ w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placéwce na postawie przepisow w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach, przepiséw wydanych na podstawie art. 32 ust 11 lub art. 47
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe” jednoczesnie przy zatozeniu, iz
_minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia wymagania
dotyczace prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglosé¢ oraz warunki,
sposdb i tryb organizowania tych zaje¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci konieczno$¢ zapewnienia
realizacji podstaw programowych obowigzujacych na danym etapie edukacyjnym i ramowych planow
nauczania dla danego typu szkoty, a takze zapewnienia wysokiej jakosci oraz wiasciwego przebiegu
ksztalcenia” (art. 125a oraz art. 173a)

4/ modyfikacji rozwiazan w zakresie nadzoru pedagogicznego:
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Pozytywnie opiniujemy:

mozliwoé¢ wezwania dyrektora szkoly lub placowki do wyjasnienia przyczyn niezrealizowania
zalecen organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (art. 55 ust. 6a)

w terminie 7 dni od dnia otrzymania przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny wyjasnief
dyrektora szkoty lub placowki dotyczacych przyczyn niezrealizowania zalecen organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny lub uptywu terminu przekazania tych wyjasnien mozliwosé wyznaczenia
dyrektorowi szkoly lub placowki ostatecznego terminu realizacji sformutowanych zalecen (art. 35
ust. 6b)

mozliwo$¢ wystapienia organu sprawujacego nadzor pedagogiczny do organu prowadzacego szkole
lub placéwke z wnioskiem o odwotanie dyrektora szkoty lub placéwki w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia (art. 55 ust. 6¢)

w przypadku szkoly lub placowki mozliwos¢ odwotania dyrektora szkoty lub placowki przez
wiasciwego ministra w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia (art. 55 ust. 6d)

obowiazek odwotania dyrektora szkoty lub placéwki przez organ prowadzacy szkolg lub placéwke
na wniosek organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (art. 55 ust. 6e)

mozliwos¢ wygasniecia powierzenia stanowiska dyrektora szkoly w przypadku, gdy organ
prowadzacy szkofe lub placéwke nie odwota dyrektora szkoty lub placowki na wniosek organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny (art. 55 ust. 6f).

Proponowane zapisy w art. 55 ust. d-f dopelniaja istniejace rozwigzania prawne wynikajace
z Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego. Istniejaca luka prawna dotyczaca wykonania zalecen organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, umozliwia de facto niewykonanie zaleceri pokontrolnych przez dyrektora szkoty lub
placowki bez zadnych konsekwencji prawnych. Aktualnie procedura kontroli moze obejmowac
nastepujace elementy:

po przeprowadzeniu kontroli kontrolujacy sporzadza protokét kontroli (par. 16 ust.1 Rozporzadzenia
MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r.)

dyrektor szkoty otrzymuje jeden z dwoch jednobrzmiacych protokotéw kontroli (par. 16 ust.2
Rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r.)

dyrektor szkoly moze odméwié podpisania protokotu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od jego
otrzymania wyjasnienia dotyczace przyczyn odmowy (par. 17 Rozporzadzenia MEN z dnia 25
sierpnia 2017 r.)

dyrektor szkoty lub placowki w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli
moze zglosi¢ do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny pisemne, umotywowane zastrzezenia
do ustalen zawartych w protokole kontroli (par. 18 ust.] Rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia
2017r.)

w przypadku zgloszenia zastrzezef organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny moze zarzadzi¢
przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych (par. 18 ust. 2 Rozporzadzenia MEN z dnia
25 sierpnia 2017 r.)

w przypadku stwierdzenia zasadnosci zgloszonych zastrzezen organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny dokonuje zmian w protokole kontroli i przekazuje go dyrektorowi szkoty lub placéwki
(par 18 ust. 3 Rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r.)

w przypadku nieuwzglednienia catosci lub czesci zgtoszonych zastrzezen organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny sporzadza pisemne stanowisko wobec zastrzezen i przekazuje je dyrektorowi szkoty
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lub placéwki w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania zastrzezenia (par. 18 ust. 4
Rozporzadzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r.).

Istniejaca procedura nie przewiduje zatem zadnej mozliwosci dziatania instytucji sprawujacej nadzor
pedagogiczny w sytuacji, gdy dyrektor szkoly lub placowki, pomimo uznania za bezzasadne
sformutowanych przez niego zastrzezen do protokotu kontroli, nie wykonuje sformutowanych w tym
protokole zalecen. Wprowadzenie nowych przepiséw (6a-h) do art. 55 ustawy jest zatem uzupetnieniem
juz istniejacego stanu prawnego, w ktérym to stanie prawnym dziatalno$¢ publicznych szkét i placéwek
o$wiatowych podlega nadzorowi kuratora oswiaty jako organu wchodzacego w skiad administracji
zespolonej w wojewddztwie, ktory w imieniu wojewody wykonuje zadania i kompetencje w zakresie
o$wiaty na obszarze wojewodztwa.

5/ modyfikacji rozwiazan w zakresie skladu komisji konkursowej powolywanej w celu wylonienia
kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki (zespotu szkét lub placowek), w tym na
stanowisko dyrektora nowo zakladanej szkoty lub placéwki (nowo zakladanego zespotu szkot lub
placowek) (art. 63 ust. 14 pkt 2-3)

6/ wprowadzenia mozliwosci odwolania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w zwiazku ze
zlozeniem przez niego rezygnacji, w terminie uzgodnionym przez tego nauczyciela oraz organ wihasciwy
do jego powotania (art. 66 ust. 1 pkt 1)

7/ modyfikacji rozwiazan w zakresie procedury likwidacji szkoty (art. 89)
8/ modyfikacji rozwigzan w zakresie tworzenia zespotu szkot lub placowek (art. 91)

9/ modyfikacji rozwiazan w zakresie arkusza organizacji szkoly i przedszkola w tym wilaczenia
w opiniowanie arkusza rady pedagogicznej szkoly lub przedszkola, ktérego arkusz dotyczy (art. 110)

10/ modyfikacji rozwiazan w zakresie wzmocnienia nadzoru nad szkotami niepublicznymi (art. 169, art.
172a, art. 173a, art. 175a, art. 179, art. 180)

Negatywnie opiniujemy:

1/ zmiany w organizacji indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego, indywidualnego
nauczania oraz ksztalcenia dzieci i mlodziezy przebywajacych w podmiotach leczniczych (art. 127oraz
art. 128),

Uzasadnienie opinii negatywnej:

Planowana ,mozliwo$¢ wykorzystania metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ w realizacji
indywidualnego obowiazkowego wychowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania” powinna
by¢ zastrzezona do wykorzystywania w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, ponadto powinna
nastepowaé nie tylko na wniosek rodzicow dziecka i w porozumieniu z organem prowadzacym, ale
takze np. po uzyskaniu w tym zakresie pozytywnej opinii dzialajacego w poradni psychologiczno-
pedagogicznej w tym poradni specjalistycznej zespotu orzekajacego o potrzebie indywidualnego
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rocznego przygotowania przedszkolnego, indywidualnego nauczania oraz ksztalcenia dzieci
i miodziezy przebywajacych w podmiotach leczniczych jak tez potwierdzenie dyrektora przedszkola
lub szkoly potwierdzajacego posiadanie przez dziecko technicznych mozliwosci realizacji rocznego
przygotowania przedszkolnego czy indywidualnego nauczania (komputera, statego tgcza internetowego
wysokiej jakosci oraz umiejetnosci lub posiadania pomocy innych osob w zakresie ich obstugi itd.).

2/ modyfikacji rozwiazan w zakresie powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki oraz
powolywania na ww. stanowisko (art. 62 ust. 2, art. 63 ust. 21, art. 63 ust. 12)

3/ modyfikacji rozwigzan w zakresie odwolywania nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty lub
placéwki oraz innego stanowiska kierowniczego w szkole lub placowce (art. 66 ust 1 pkt 2)

4/ modyfikacji rozwiazan w zakresie oceny pracy dyrektora szkoly (art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 — Karta Nauczyciela)

Uzasadnienie opinii negatywnej (pkt 2 - 4):

W $wietle obowiazujacego prawa dyrektor szkoly to najszerzej ujmujac kierownik jednostki
organizacyjnej samorzadu terytorialnego. Dlatego tez organ prowadzacy szkolg lub placowke powinien
zachowaé wszystkie przystugujace mu dotychczas uprawnienia w zakresie powotywania, odwotywania,
zawieszania oceny pracy dyrektora szkoly lub placowki. Obowigzek zwrécenia si¢ organu
prowadzacego szkote lub placowke do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny o opini¢
o kandydacie na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki nie powinien ulec zmianie.
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Propozycje zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych wprowadzenia nowych regulacji oraz
modyfikacji dotychczasowych rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty pozytywnie opiniujemy rozwiazania dotyczace:

1/ doprecyzowania warunkéw jakie powinien spetniac podrecznik dopuszczony do uzytku szkolnego
jako narzedzia spetniajacego cel poznawania, porzadkowania i utrwalania nowych tresci edukacyjnych,
nie za$ przygotowywania sie do przystapienia do prowadzonego w okreslonej formule egzaminu
6smoklasisty lub egzaminu maturalnego. Podrecznik szkolny nie powinien by¢ bowiem w zadnym
stopniu uzalezniony od (zmieniajgcego si¢) sposobu zdawania tego rodzaju egzaminéw. Tym bardziej.
7e ten cel doskonale moga realizowa¢ przygotowywane repetytoria i inne edukacyjne materiaty
powtdrzeniowe (art. 22a0)

2/ wprowadzenia mozliwosci zwolnienia ucznia zawodowej szkoty ponadpodstawowej przez dyrektora
tejze szkoly z obowiazku odbycia praktycznej nauki zawodu w przypadku, gdy uczen pracuje juz w tym
zawodzie, .w czeéci, analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku branzowych szkot II stopnia oraz
szkét policealnych™ (art. 44d oraz art. 44zzK),

3/ ,usprawnienia procedury organizowania egzaminu zawodowego dla osob, ktére ukonczyly
kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone przez podmioty spoza systemu o$wiaty, a takze
zabezpieczenia interesu o0sob podejmujacych ksztalcenie na kursach prowadzonych przez takie
podmioty” (art. 44 d, ust. 2a w art. 44zzzk),
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Propozycje zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej

W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych wprowadzenia nowych regulacji oraz
modyfikacji dotychczasowych rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie
informacji o$wiatowej pozytywnie opiniujemy rozwiazania dotyczace:

1/ zwigkszenia ,,zakresu danych zbieranych w Systemie Informacji O$wiatowej o zadania szkoly lub
placowki wobec uczniéw z orzeczeniem 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego. o potrzebie zajgc
rewalidacyjno-wychowawczych oraz opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka”
z uwagi na korzysci dla ,,polityki o$wiatowej panstwa na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
ukierunkowanej na zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia wszystkim uczniom, w tym uczniom
posiadajacym zwigkszone potrzeby w zakresie wsparcia™ (art.12, art. 13, art. 14)

2/ wprowadzenia zmian doprecyzowujacych (art. 3 ust. 2 pkt 3)

Negatywnie opiniujemy rozwigzania dotyczace:

1/ umozliwienia pozyskania danych osobowych i dziedzinowych nauczycieli przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w celu prowadzenia analiz zwiazanych m.in. ze skutkami epidemii.

Uzasadnieniem opinii negatywnej jest fakt, iz dane dotyczace przyczyn nieobecnosci nauczycieli
posiada organ prowadzacy szkote lub placowke i na tym poziomie moga one by¢ poddawane wszelkim
analizom. Nie ma wystarczajacych podstaw, aby dane te byty wprowadzane do SIO, zwtaszcza, iz s3 to
dane dotyczace stanu zdrowia poszczegdlnych osob, ktére majg prawo zachowania w tym zakresie
tajemnicy. Ponadto nauczyciele byliby zdaje sie jedyna grupa zawodowa poddana takiemu .badaniu”
co réwniez budzi powazne i uzasadnione watpliwosci o zasadno$é tego rodzaju .,wyroznienia” (art.
66b),
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Propozycje zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe

W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych wprowadzenia nowych regulacji oraz
modyfikacji dotychczasowych rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe pozytywnie opiniujemy rozwiazania dotyczace:

1/ zmiany dotyczacej zobowigzania organow prowadzacych szkoly podstawowe, w ktérych
zorganizowano oddzialy przedszkolne, do dostosowania lokali, w ktorych zorganizowano te oddziaty,
do warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu do dnia 31 sierpnia 2024 r. (art. 304),
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Propozycje zmian w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw

W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych wprowadzenia nowych regulacji oraz
modyfikacji dotychczasowych rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw pozytywnie
opiniujemy rozwigzania dotyczace:

1/ wydtuzenia okresu realizacji pierwszego szkolenia branzowego nauczycieli ksztalcenia zawodowego
(art. 143a).

Przewodniczgca Konferencji Rektoréw Uczelni Pedagogicznych
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