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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister — Cztonek Rady Ministréw Michat Woéjcik.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw
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Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po rozdziale 9 dodaje si¢ rozdziat 10 w brzmieniu:

»Rozdziat 10
Przepis karny

Art. 188a. 1. Kto, kierujac jednostka organizacyjng wymieniong w art. 2 pkt 1-8,
przekracza swoje uprawnienia lub nie dopetnia obowiazkéw w zakresie opieki lub
nadzoru nad matoletnim, czym dziata na szkode tego matoletniego,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w ust. 1 jest Smier¢ maloletniego, ciezki
uszczerbek na jego zdrowiu lub doprowadzenie matoletniego do obcowania piciowego
lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.,

2) po art. 188a dodaje si¢ oznaczenie i tytul rozdziatu 11 w brzmieniu:

,,Rozdzial 11
Przepis o wejsciu w zycie”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2021 r. poz. 75, 952 1 1901) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:

,,Rozdzial 8a
Przepis karny

Art. 64c. 1. Kto, kierujac ztobkiem lub klubem dzieciecym, przekracza swoje
uprawnienia lub nie dopeinia obowiazkdw w zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnim,
czym dziala na szkode tego matoletniego,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
oraz ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



2. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w ust. | jest $mieré maloletniego, cigzki
uszczerbek na jego zdrowiu lub doprowadzenie mafoletniego do obcowania ptciowego
lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. 22020 r. poz. 821 oraz 2021 r. poz. 159, 1006 i 1981) po dziale VIII dodaje
si¢ dzial VIlla w brzmieniu:

»DZIAL VIIIA
Przepis karny
Art. 200a. 1. Kto, kierujac placéwka lub osrodkiem bgdacym formg instytucjonalnej
pieczy zastgpczej wymieniona w art. 93 ust. 1 lub placéwka wsparcia dziennego,
przekracza swoje uprawnienia lub nie dopeinia obowigzkéw w zakresie opieki lub
nadzoru nad matoletnim, czym dziata na szkodg¢ tego maloletniego,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
2. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w ust. 1 jest $Smieré matoletniego, ciezki
uszezerbek na jego zdrowiu lub doprowadzenie matoletniego do obcowania piciowego
fub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu spenalizowanie czynéw polegajacych na przekroczeniu
uprawnien lub niedopetnieniu obowiazkéw w zakresie opieki lub nadzoru nad maloletnimi
przez osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi zapewniajgcymi ten nadzor i opieke.
Nalezy bowiem podja¢ niezwloczne dziatania legislacyjne zmierzajace do zlikwidowania luki
prawnej powodujacej bezkarno$¢ osob, ktére — kierujac placowka i odpowiadajgc za opieke

nad dzie¢mi — nie realizujg prawidlowo swoich obowiazkow, dzialajac na szkode matoletnich.

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082)
w art. 68 wprost wskazuja, ze dyrektor szkoly lub placowki w szczegdlnosci kieruje
dziatalnoscia szkoty lub placéwki, a takze sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki
harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne. Jako
szkof¢ nalezy rozumie¢ takze przedszkole, za$ jako placéwke nalezy rozumie jednostki

organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 i 10, tj..

— placéwki os$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mitodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan iuzdolnief oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku 1 organizacji czasu wolnego,

— placowki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia zawodowego, umozliwiajace
uzyskanie i uzupehienie wiedzy, umiejetnoscei i kwalifikacji zawodowych,

— placowki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i
uzdolnien artystycznych,

— poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a
takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu,

— milodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a
takze osrodki rewalidacyjno-wychowawcze umozliwiajace dzieciom imlodziezy, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
sprzgzonymi, z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ intelektualna,
realizacje odpowiednio obowiazku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4 ustawy, obowigzku

szkolnego i obowigzku nauki,



— placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania,
— Dbiblioteki pedagogiczne.

Kierowanie szkolg (placowka) oznacza rézne czynnosci organizacyjne i kierownicze
dyrektora, ktore podejmuje on w stosunku do pracownikéw szkoty lub placéwki jako ich
przetozony stuzbowy, uczniéw (wychowankéw) w ramach tzw. wladztwa zaktadowego, przez
ktore nalezy rozumie¢ pewien specjalny rodzaj wiadzy (uprawniert) wobec korzystajacych z
dziafalnosci szkoty lub placéwki uczniéw i wychowankéw (musza oni podporzadkowaé sie
poleceniom dyrektora i nauczycieli, ktore s3 uwarunkowane zaréwno celami dziatalnosci
szkoty lub placéwki, jak i nawigzanym wskutek powstania obowiazku edukacyjnego oraz
przyjecia dziecka do szkoty stosunkiem administracyjnoprawnym), a takze w stosunku do
innych organéw szkoty lub placéwki (rady pedagogicznej, rady szkoty lub placowki,
samorzadu uczniowskiego, rady rodzicoéw).

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
dyrektor szkoty lub placéwki w szczegdlnosci sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza
warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne.
W doktrynie wskazuje si¢ jednoznacznie, ze regulacji tej nie nalezy odezytywaé jako
nakfadajgca na dyrektora obowigzek osobistego sprawowania pieczy nad uczniami
(wychowankami), a rozstrzygajaca o zakresie jego odpowiedzialnodci. Zwrot »Sprawuje
opieke”, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca, wymaga wykladni w scistym kontekscie
terminologicznym nawigzujagcym do dziedziny prawa rodzinnego. Dzieci i miodziez
korzystajgce z ustug edukacyjnych szkot i placéwek nie sa bowiem podmiotami w sensie
prawnym w pelni samodzielnymi i odpowiedzialnymi za swéj byt. Jak konsekwentnie
przyjmuje doktryna prawa rodzinnego, w zakresie wiladzy przystugujacej rodzicom nad
dzieckiem (wladzy rodzicielskiej) lezy takze okrelenie, gdzie, z kim i w jakim czasie dziecko
ma przebywac (vide: J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. J.
Pietrzykowski, Warszawa 1993, s. 478—479). (...) Zarazem (...) przepis [art. 68 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe] przyznaje dyrektorowi (gdyz szkota jako
taka nie ma osobowosci cywilnoprawnej) prawo ,.opieki” (tzn. pieczy) nad matoletnimi
uczniami w takim zakresie, w jakim jest to konieczne do realizacji przez szkote jej funkcji
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuiczej oraz — odpowiednio do tego — ksztattuje obowiazki
rodzicow skorelowane z przystugujaca im pieczg rodzicielska. Przez ,opieke”, o ktérej tu

mowa, rozumie¢ nalezy prawo do decydowania o tym, gdzie dzieci powierzone pieczy



dyrektora jako przedstawiciela szkoly lub placéwki przebywaja w czasie zaje¢ szkolnych, jakie
sg porzadek i organizacja tych zajg¢. a takze do rozstrzygania o wilasciwym sposobie
zapewnienia dzieciom mozliwosci spokojnego i bezpiecznego dowozu na zajecia oraz
przebywania na terenie szkoty. Podobnie tez nalezy, jak si¢ wydaje, rozumieé dalsza cze$¢
komentowanego przepisu, gdzie mowa o stwarzaniu warunkéw ,harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dzialania prozdrowotne”. Dyrektor powinien wiec tak
wykonywaé swoje obowiazki kierownika o$wiatowej jednostki organizacyjnej, aby
zabezpieczy¢ dzieci i mtodziez przed szkodliwym wptywem otoczenia spotecznego oraz przez
to stworzy¢ im mozliwosci wlasciwego rozwoju w sferze psychicznej i fizycznej. Do
obowiazkdw tych nalezy réwniez, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie uczniom (wychowankom)
korzystania w szkole lub placéwce ze swiadczen opieki zdrowotnej. Regulacje komentowanego
przepisu uzupetnia pkt 6, zgodnie z ktérym dyrektor szkoly ,,wykonuje zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez
- szkotg lub placéwke”. W tym ostatnim przypadku chodzi jednak bardziej o bezpieczefistwo
fizyczne oraz o dbalos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy i nauki (vide: M. Pilich (red.), Prawo
oswiatowe. Komentarz, wyd. II, WKP 2021, LEX). Jak wynika z powyzszego, zakres
obowiazku opieki sprawowanej przez kierujacego placéwka jest szeroki i uwzglednia nie tylko
bezposrednio sprawowana przez dyrektora piecze nad maloletnim, ale rowniez np. kwestie
decydowania o tym, z ktérymi osobami podopieczny przebywa i pod ktérych bezpoérednia
opieka pozostaje.

Co prawda art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe jest zawarty w
rozdziale 3 ustawy, ktéry reguluje zarzadzanie szkotami i placéwkami publicznymi, a zatem
dotyczy wprost dyrektorow publiéznych szkél i placowek oswiatowych. Powyzsze nie oznacza
jednak wylaczenia spod obowiazku opieki nad wychowankami oséb kierujgcych jednostkami
organizacyjnymi o charakterze niepublicznym. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe w rozdziale 8, dotyczgcym szkol i placowek
niepublicznych, ustawodawca nie uwzglednil analogicznego do wyrazonego wprost w
rozdziale 3 ustawy uregulowania okre$lajacego, ze szkola i placowka niepubliczng kieruje
dyrektor, ani tez przepisu wymieniajacego enumeratywnie jego obowigzki (jak to ma miejsce
w art. 68 w odniesieniu do szkot i placowek publicznych). Jednoczesnie jednak ,.szkoty
niepubliczne ustawa generalnie wlacza w system szkolny i obejmuje je swojg regulacja,
poswigca im nawet oddzielny rozdziat [..]” (J. Homplewicz, glosa do uchwaty Sadu

Najwyzszego z dnia 21 lipca 1992 r., II1 CZP 84/92). Zgodnie z art. 1 Prawa o§wiatowego to



system oswiaty, a zatem zaréwno publiczne, Jak i niepubliczne szkoly i placéwki o$wiatowe
(vide: art. 2 pkt 2 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy), zapewnia m.in. realizacje prawa dzieci i
miodziezy do wychowania i opieki. Powyzszy przepis obejmuje zbiér postulatow i
wytycznych, wedlug ktorych powinien by¢ zorganizowany system o$wiaty w Polsce, a takze
standardow, jakie powinien spetniaé. W istocie zatem nalezy rozumieé, ze to nie system
oswiaty jako blizej niesprecyzowany byt prawny. lecz organy panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego powinny zapewnié taka organizacje procesu nauczania, wychowania i opieki w
szkotach i placéwkach, aby warunki prawne okreslone w tym i innych przepisach ustawy
zostaly spetnione. Ustawodawca okreslit w art. 2, jakie jednostki organizacyjne wchodzg w
skfad systemu o$wiaty od strony podmiotowej, a zatem jako swoisty zbiér jednostek
organizacyjnych. Mozna jednak wskazaé¢ réwniez na przedmiotowo-funkcjonalne rozumienie
analizowanego pojecia, okreslajgc tym mianem pewna grupg instytucji prawnych, ktére stuzg
wychowaniu i opiece oraz podnoszeniu poziomu wiedzy w spoteczenstwie, w tym szkot i
placéwek niepublicznych. Z tego punktu widzenia art. 2 ma jedynie na celu wyznaczenie
zakresu regulacji prawnej; innymi stowy, ustala, jakie jednostki organizacyjne dzialaja wedtug
przepiséw ustawy (M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz; J. Homplewicz, Zagadnienia

ustawodawstwa szkolnego. Zarys problematyki polskiego prawa szkolnego Katowice 1973).

Jak wskazujg m.in. komentatorzy Prawa oswiatowego, utrzymywanie bezpiecznych i
higienicznych warunkéw m.in. opieki w szkotach i placéwkach jest Jednym z podstawowych
standardéw obowiazujacych w systemie oswiaty. Za dziatalnos¢ szkoty odpowiada jej organ
prowadzacy, ktérego zadaniem jest, w szczegolnosci, zapewnienie warunkéw dziatania szkoly,
W tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Bezposrednig
odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w szkole ponosi za$ Jej dyrektor, z
mocy ustawy obowigzany wykonywaé zadania zZwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom i nauczycielom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkotg. Zadania dyrektora
kazdej szkoly w tym zakresie wynikaja wprost z art. 207 Kodeksu pracy oraz rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i
higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach, Dz. U. z 2020 r. poz. 1604 (A.
Balicki, M. Pyter, Krétkie Komentarze Becka, 2017). W doktrynie wskazuje sie takze, ze
organy prowadzgce szkoty i placowki niepubliczne swobodnie decyduja o tym, kto bedzie
kierowat szkolg lub placéwka oraz w jakim trybie dojdzie do obsady stanowiska
kierowniczego. Wskazana osoba jest powotywana jako dyrektor zawsze na tej samej podstawie

prawnej: zaréwno w przypadku, gdy Jest nauczycielem, jak i gdy nie Jest zatrudniona w
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charakterze nauczyciela. Ponadto w przepisach rozdziatu 8 Prawa oswiatowego (dotyczacego
szko6t i placdwek niepublicznych) jest mowa o koniecznosci sporzadzenia w zgloszeniu do
ewidencji zestawienia zawierajacego imiona i nazwiska dyrektora i nauczycieli przysziej
szkoly (placéwki) niepublicznej. Osoba ,.przewidziang do zatrudnienia”™ na stanowisku
dyrektora szkoly moze by¢ réwniez osoba fizyczna bedaca osoba prowadzaca szkole, a wiec
sam wnioskodawca (M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz). Za obowigzkowy organ szkoty
nalezy uzna¢ jej dyrektora, co wynika chociazby z tresci art. 168 ust. 4 pkt 5 ustawy — Prawo
o$wiatowe, wskazujacego wyraznie na kwalifikacje tego organu (vide: np. D. Kurzyna-Chmiel,
Funkcjonowanie szkolnictwa niepublicznego w Polsce w oparciu o aktualnie obowigzujgcy
stan prawny, ,Przeglad Prawa Publicznego” 7-8/2019). Zauwazy¢ nalezy, Zze ustawodawca
postuguje si¢ w Prawie o§wiatowym wyrazeniem ,,dyrektor” — w zaleznosci od potrzeb — bez
precyzowania, ze chodzi o dyrektora szkotly publicznej albo niepublicznej, lub konkretnie,
wskazujac w przepisie na jednego z nich. Jednoczesnie zaktada, Zze szkolg i placowkg
niepubliczng ma kierowaé dyrektor, czemu daje przykladowo wyraz w art. 168 ust. 4 pkt 5.
Obowiazek opieki nad wychowankami ciazacy na dyrektorze szkoty lub placéwki odnosi sie

zatem zaréwno do dyrektora szkoly publicznej, jak i niepubliczne;j.

W art. 10 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2021 r. poz. 75, 952 i 1901) wskazuje si¢ natomiast, ze do zadan ztobka i klubu dziecigecego
nalezy w szczeg6lnosci zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do
warunkéw domowych, zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz
edukacyjnej, przez prowadzenie zajgé zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka, a takze prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i
edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, whsciwych do wieku
dziecka. Pracg ztobka kieruje dyrektor, zas klubem dzieciecym osoba kierujgca praca klubu
dziecigcego. Jak wskazuje A. Olszewski, Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech.
Komentarz. (WKP, 2019), zgodnie z przywotanym przepisem dyrektor kieruje praca ztobka,
co oznacza, ze odpowiada za catoksztalt jego biezacej dziatalnosci. Dzialalno$é taka obejmuje
zasadniczo dwie najwazniejsze plaszczyzny, tj. kierowanie ztobkiem w aspekcie wewnetrznym

oraz reprezentowanie zlobka na zewnatrz.

W zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z

2021 r. poz. 159, 1006 i 1981), okres$lajacej zadania poszczegdlnych jej jednostek, wskazuje



sig, ze placowka opiekuriczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa opieke i
wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne potrzeby, w szczegélnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne, w regionalnej placéwee opiekunczo-
terapeutycznej sg umieszczane dzieci wymagajace szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan
zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie moga zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwee opiekunczo-wychowawczej, za§ w
interwencyjnym  osrodku preadopcyjnym umieszcza sie dzieci, ktore wymagaja
specjalistycznej opieki iw okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostal
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpezej. Wszystkie wymienione jednostki maja w swoich
zadaniach zapewnienie opieki nad trafiajagcymi do nich dzie¢mi, co winno by¢ realizowane
przez dyrektordw tych jednostek. Dyrektorzy powinni zatem reagowaé na zauwazone
nieprawidtowosci w zachowaniu lub rozwoju dziecka oraz dokonywagé niezbednych czynnosci

pielegnacyjnych w zaleznosci od jego wieku i potrzeb rozwojowych.

Jak wynika z powyzszego, osoby. ktére, kierujac dang jednostka, odpowiadajg
Jjednoczesnie za opieke nad dzieémi, sa odpowiedzialne za bezpieczefistwo podopiecznych i
pracownikéw placéwki, powinny podejmowaé samodzielne decyzje dotyczace organizacji
pracy w placéwee w zgodzie z oczekiwaniami pracownikéw i standardami swiadczonych
ustug, a takze w zakresie realizacji ustug w placowce ioceny pracownikéw, a takze
podopiecznych. Dziatalnos¢ osoby kierujacej jednostka sprawujaca piecze nad dzieémi nie jest
ograniczona wylgcznie do wykonywania czynnodci zarzadczych i administracyjnych, ale

zwigzana jest réwniez z szeroko pojetym sprawowaniem opieki nad dzieémi.

Potrzeba podjecia niezwlocznych dziatan legislacyjnych wynika takze z doniesien (w tym
szeroko komentowanych w mediach) dotyczacych braku odpowiedzialnosci za krzywdg, jakiej
w réznego rodzaju placéwkach powotanych do opieki i nadzoru nad dzieémi doswiadczaja
przebywajacy w nich wychowankowie. Przykladowo wskazaé nalezy na sprawe dotyczgca
niepublicznego punktu przedszkolnego prowadzonego w miejscowosci pod Lodzia, gdzie
miato dochodzi¢ do wielokrotnego krzywdzenia dzieci przez matoletniego, ktory podstepem
doprowadza¢ miat wychowankéw do poddawania sie czynnosciom seksualnym. Prokuratura
umorzyta postgpowanie prowadzone w stosunku do osoby kierujacej punktem przedszkolnym,
uzasadniajgc, Zze osoba ta nie jest funkcjonariuszem publicznym i nie moze podlegac
odpowiedzialnosci karnej za niedopetnienie obowigzkéw, a tym samym dzialanie na szkode

interesu matoletniego. Obecnie sprawa pozostaje w toku. Innym przyktadem sprawy zaniedban



w jednostce oSwiatowej byta sprawa zaginigcia w 2016 r. 3-latka z przedszkola znajdujacego
si¢ przy Metrze Stoklosy w Warszawie. Dziecko oddalito si¢ z przedszkola, a nastepnie
chodzito boso po warszawskich ulicach. Odnalazt je dopiero patrol policji. Postepowanie
wobec oskarzonych zakonczyto si¢ umorzeniem w listopadzie 2019 r. Z kolei w 2016 r. inny
3-latek w srodku zimy oddalit si¢ z innego przedszkola prowadzonego przez tego
przedsigbiorcg w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej. Postgpowanie w tej sprawie jest
zawieszone. Szerokim echem w mediach odbita si¢ rowniez sprawa pozostawienia 11-letniej
dziewczynki w gorzowskiej szkole specjalnej bez opieki i nadzoru, wskutek czego matoletnia
miata zosta¢ zgwalcona przez dwéch innych ucznidw placéwki. Prokuratura odméwila
wszczgceia Sledztwa w tej sprawie. Sad utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie (orzeczenie
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.). Najnowszym przyktadem jest zdarzenie, do ktérego doszio na
placu zabaw w przedszkolu w Szczecinie. Dwie dziewczynki stracity przytomnosé podczas

zabawy skakanka. Prokuratura wszczeta $ledztwo w sprawie.

Dobro dziecka jest warto$cig chroniong konstytucyjnie, a obowiazek ochrony dziecka
spoczywa w tym zakresie réwniez na wladzy publicznej. Przepis art. 72 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji RP ustanawia ogélny obowigzek .ochrony praw dziecka” i naktada go na
wszystkie wiadze publiczne. Obowigzkiem ustawodawcy zwyklego jest stworzenie
szczegOtowych unormowan pozwalajacych na urzeczywistnianie dobra dziecka, a proces
wyktadni i stosowania wszelkich przepiséw prawa musi, tym samym, uwzgledniaé obowiazek

realizacji tej wartosci konstytucyjnej.
Projekt ustawy wprowadza zmiany w nastgpujacych aktach prawnych:

— ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
~ ustawie dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,

— ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Obecne rozwigzania prawne nie reguluja kwestii odpowiedzialnosci karnej oséb
kierujgcych jednostkami objetymi systemem oswiaty, zlobkami, klubami dziecigcymi oraz
jednostkami instytucjonalnej pieczy zastgpczej i placowkami wsparcia dziennego — za czyny
zwigzane z przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem obowigzkéw w zakresie opieki i
nadzoru nad maloletnimi. Odpowiedzialnos¢ karng w odniesieniu do funkcjonariuszy
publicznych statuuje art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z
2020 1. poz. 14441 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023 1 2054), dalej jako ..k.k.”. Brak jest natomiast



przepisu przewidujacego mozliwos¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci osoby kierujgcej

niepubliczng jednostkg organizacyjna sprawujaca piecze nad maloletnimi.

W obowigzujacym stanie prawnym odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie uprawnien

lub niedopetnienie obowiazkéw, a tym samym dziatanie na szkode interesu publicznego lub

prywatnego, podlega funkcjonariusz publiczny na gruncie art. 231 § 1 k.k., a wiec osoba

wymieniona w art. 115 § 13 k.k. Funkcjonariuszem publicznym jest:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

posel, senator, radny;

poset do Parlamentu Europejskiego;

sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sadowy. syndyk, nadzorca sadowy
i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie
ustawy;

osoba bgdaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;
osoba bgdaca pracownikiem organu kontroli pahstwowej lub organu kontroli
samorzgdu terytorialnego, chyba Ze petni wylacznie czynnosci ustugowe;

osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowe;j;
funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczefistwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

osoba petniaca czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej

petnionej dyspozycyjnie;

10) pracownik migdzynarodowego trybunalu karnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci

ustugowe.

Powyzsze wskazuje, Ze przypisanie odpowiedzialnosci karnej osobom kierujgcym

Jednostkami objgtymi systemem o$wiaty, ztobkami, klubami dzieciecymi oraz jednostkami

instytucjonalnej pieczy zastepczej i placéwkami wsparcia dziennego — w $wietle

obowigzujgcych regulacji ~ mozliwe jest jedynie w przypadku, gdy te osoby mozna zaliczy¢

do katalogu o0s6b bedgcych pracownikiem administracji rzqdowej, innego organu

panstwowego lub samorzqdu terytorialnego, (...) a takze innych 0séb w zakresie. w ktorym



uprawnione sq do wydawania decyzji administracyjnych, tj. do katalogu 0s6b wymienionych
w art. 115 § 13 pkt 4 kk. Zagadnienie dotyczace ujecia m.in. nauczycieli i dyrektorow
jednostek systemu o$wiaty w katalogu funkcjonariuszy publicznych jest przedmiotem
rozbieznosci w orzecznictwie sagdow. Ponadto, pomimo zauwazalnej tendencji do rozrézniania
poje¢ funkcjonariusza publicznego oraz osoby pelniacej funkcje publiczna, orzecznictwo

sadow nie jest jednolite w tym zakresie.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 16 czerwca 2011 r.,
sygn. IV SAB/Wr 44/11, przyjat, ze ,,na podstawie definicji funkcjonariusza publicznego,
przedstawionej w art. 115 Kodeksu karnego mozna stwierdzi¢, ze jest nim kazdy pracownik
instytucji panstwowej lub samorzadowej, ktory pelni funkcje zwigzane z pewnym zakresem
uprawnien i obowiazkéw, ale zwiagzanych z realizacjg zadan o znaczeniu publicznym. Jest nim

réwniez nauczyciel”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 26 maja 2020 r., sygn.
1I SA/Bk 191/20, wskazal natomiast, ze .,poj¢cie osoby petnigcej funkcje publiczng jest
ujmowane szeroko i nie ogranicza sie tylko do funkcjonariuszy pub]iczhych, lecz obejmuje
kazda osobe majaca zwiazek z realizacja zadan publicznych, a nawet dopiero ubiegajacg sie do
ich wypelniania. Zadaniem publicznym jest natomiast m.in. realizowanie konstytucyjnego
prawa do wyksztatcenia w ramach pracy wykonywanej przez nauczycieli szkolnych, co

pozwala ich kwalifikowa¢ jako osoby petnigce funkcje publiczne”.

Katalog funkcjonariuszy publicznych na gruncie obowiazujacych regulacji jest odmienny
od katalogu oséb peliacych funkcje publiczne (wezszy), tym samym nie kazdej osobie
petniacej funkcje publiczng mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢ karng na gruncie art. 231 k.k.
Odmienne stanowisko, co do ujecia nauczycieli jednostek systemu oé$wiaty w katalogu
funkcjonariuszy publicznych, przedstawil rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gdansku w wyroku z dnia 12 lutego 2020 r. sygn. I SA/Gd 555/19, w ktérym wskazat
jednoznacznie, ze .,nauczycicle szkoty nie sa funkcjonariuszami publicznymi i w tym zakresie
argumentacja organéw jest prawidlowa. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze organy nie dokonaty
analizy, czy w rozpatrywanej sprawie nie nalezy przyjaé, ze nauczyciele szkoly sg osobami

petniacymi funkcje publiczne”.

Za kluczowe dla zagadnienia przypisania osobom kierujgcym m.in. placéwkami
o$wiatowymi odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 231 § 1 k.k. wskazaé nalezy stanowisko

Sadu Okrggowego w Olsztynie, ktory w wyroku z dnia 2 lipca 2018 1., sygn. VII Ka 342/18,



wskazat m.in., ze ,,status innej osoby, jako funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115
§ 13 pkt 4 kk., w odréznieniu od 0séb z pozostatych kategorii wymienionych w tym przepisie
urzeczywistnia si¢ wtedy, gdy petni ona obowiazki w zakresie, w ktorym jest uprawniona do
wydawania decyzji administracyjnych, a warunkiem poniesienia przez nia odpowiedzialnosci
jest to, by przekroczenie uprawnieni lub niedopelnienie obowigzkéw ze szkoda dla interesu
publicznego lub prywatnego nastgpito w zakresie, w jakim jest ona uprawniona do wydawania
decyzji administracyjnych™ (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2014 r., sygn. V
KK 318/13). Brak takiego powigzania powoduje, ze w kazdym przypadku przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowiazkéw owej ,,innej osoby™ poza zakresem w jakim jest ona
uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych, nie mozna jej zaliczyé do zbioru
funkcjonariuszy publicznych”. Z orzeczenia sadu wynika zatem, ze zajmowanie stanowiska
kierowniczego w placéwce o$wiatowej nie przesadza o tym, Ze osobe zajmujaca to stanowisko
mozna zaliczy¢ do katalogu funkcjonariuszy publicznych. Jak zauwazyl w uzasadnieniu
wyroku Sad Okrggowy w Olsztynie, identyczny poglad wyrazita M. Tomkiewicz, Nauczyciel
Junkcjonariuszem publicznym?; ,,Studia Warminskie 48/20117, stwierdzajac, ze ,,w odniesieniu
do dyrektoréw (...) status funkcjonariusza publicznego jest $cisle limitowany i przystuguje
Jjedynie w takim zakresie, w jakim uprawnieni sa do wydawania decyzji administracyjnych, a
samo petnienie kierowniczego stanowiska tego statusu nie powoduje”. Wniosek wynikajacy z
orzeczenia Sadu Okrggowego w Olsztynie jest taki, ze ,,0 ile nauczyciel szkoly publicznej jest
osobg pelniaca funkcje¢ publiczng, podobnie jak dyrektor takiej szkoly, to jest oczywistym, ze
nie jest funkcjonariuszem publicznym, a dyrektor szkoly jest nim jedynie w zakresie, w jakim

upowazniony jest do wydawania decyzji administracyjnych”.

Podkreslenia wymaga, ze zakres opieki i nadzoru nad matoletnimi nie powinien podlegaé
réznicowaniu w zaleznosci od statusu prawnego jednostki organizacyjnej sprawujacej piecze
nad matoletnimi. Przekazanie wykonywania zadan publicznych podmiotom niepublicznym nie
powoduje bowiem, ze przestaja one by¢ ujmowane w kategorii zadan publicznych (S. Biernat,
Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa—Krakow 1994). Niewatpliwie obowiazek nadzoru i opieki w réwnym stopniu
powinien obcigza¢ zaréwno osoby kierujace jednostkami publicznymi, jak i osoby kierujace
jednostkami niepublicznymi. Jak stusznie wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie (wyrok z dnia
7 pazdziernika 2017 r., sygn. akt ACa 142/18) ,zaniedbania nauczyciela lub wychowawcy
szkoly publicznej (...) w zakresie nadzoru nad uczniem nie mozna zaliczy¢ do dzialad o

charakterze wladczym. Obowigzek nadzoru nad uczniami w réwnym stopniu obciaza
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nauczycieli i wychowawcéw szkot niepublicznych. Swoistym weryfikatorem w tym zakresie
bedzie to, czy dana czynnos$¢ badz dzialanie moze naleze¢ takze do innych podmiotow,

niemajacych charakteru wiadzy publicznej.”.

Stosownie do art. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego, system oswiaty zapewnia realizacje prawa
kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy
do wychowania i opieki (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia
26 lutego 2020 r., sygn. Il SA/Gd 554/19). Szkoly oraz inne placoéwki oswiatowe moga by¢
zakfadane i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez przez inne
osoby prawne lub osoby fizyczne. Szkoty mogg byé prowadzone jako szkoty publiczne, tj.
instytucje powotane przez organ administracji rzadowej lub jednostke samorzadu
terytorialnego (na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa) lub inng osobe prawna lub osobe
fizyczna, albo jako szkoty niepubliczne prowédzone przez osoby prawne lub osoby fizyczne
na podstawie wpisu do ewidencji placéwek i szkét niepublicznych. Wlasciwi ministrowie i
Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaklada¢ i prowadzi¢ tylko szkoty publiczne.
Zadaniem wlasnym gminy jest zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli (w tym
specjalnych), szkot podstawowych (bez szkét specjalnych), zadaniem powiatu jest natomiast
zakfadanie i prowadzenie szkét ponadpodstawowych (w tym specjalnych), szkot
podstawowych specjalnych, a takze miodziezowych o$rodkéw wychowawczych,
miodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych o$rodkoéw szkolno-wychowawczych oraz
specjalnych osrodkéw wychowawczych, placéwek pracy pozaszkolnej (patacow milodziezy,
miodziezowych doméw kultury itp.) i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych (zob.
Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020, pod kierunkiem Jerzego Auksztola, Urzad
Statystyczny w Gdansku, Osrodek Statystyki Edukacji i Kapitatu Ludzkiego, Pomorski
Osrodek Badan Regionalnych, Warszawa-Gdansk 2020).

Projekt ustawy oddziatuje na osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi systemu

oswiaty, w tym m.in.:

1) szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy — publiczne i niepubliczne — 13 440 placéwek,
w tym szkoty podstawowe:
— publiczne — 12 103 placowki,
— niepubliczne — 1337 placéwek,
— prowadzone przez jednostki administracji rzadowej — 56 placowek,

— prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego — 12 211 placowek,
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— prowadzone przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia — 1104 placéwki,
— prowadzone przez organizacje wyznaniowe — 173 placowki,
— prowadzone przez pozostale jednostki — 958 placéwek;

2) szkoly ponadpodstawowe dia milodziezy (4-letnie licea ogélnoksztatcace, 5-letnie
technika, 3-letnie branzowe szkoly I stopnia, 3-letnie szkoty specjalne przysposabiajace do
pracy oraz szkoly policealne i szkoty artystyczne) — 6551 placéwek, w tym:

— szkoly publiczne — 5496 placowek,

— szkoly niepubliczne — 1055 placéwek,

— szkoly prowadzone przez jednostki administracji rzadowej — 199 placéwek,

— szkoly prowadzone przez organy jednostek samorzadu terytorialnego — 5110
placéwek,

— szkoty prowadzone przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia — 455 placéwek,

~ szkoly prowadzone przez organizacje wyznaniowe — 131 placowek,

szkoly prowadzone przez pozostale jednostki — 656 placéwek;

3) placéwki wychowania przedszkolnego:

przedszkola — 12 911 placéwek,
— zespoly wychowania przedszkolnego — 66 placéwek,

— punkty przedszkolne — 1533 placowki,

oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych — 7808 placéwek.

(wedtug danych [w:] Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020, Urzad Statystyczny
w Gdansku, Osrodek Statystyki Edukacji i Kapitatu Ludzkiego, Pomorski Osrodek Badan
Regionalnych, Warszawa-Gdansk 2020).

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, ztobki i kluby dziecigce mogg tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego
oraz instytucje publiczne, a takze osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Do zadan ztobka i klubu dzieciecego nalezy w
szczegllnosci zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw
domowych, zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, a takze prowadzenie zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajgcych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wiasciwych do wieku dziecka.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r. w Polsce dziatato 4,4
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tys. zlobkow i klubow dziecigcych, w tym najwiecej ztobkow (83,3%). Wéréd ztobkéw i
klubow dziecigcych blisko 78% nalezato do sektora prywatnego. Najwiecej ztobkow i klubow
dziecigcych sektora prywatnego nalezalo do oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg (68,1%). Co dziesigta placowka zostala zatozona przez spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscig (10,2%) lub spétke cywilna (9,5%). W sektorze publicznym 97,4%
ztobkow i klubéw dziecigcych byto prowadzonych przez samorzad gminny. Wszystkie
oddziaty ztobkowe zostaly utworzone przy przedszkolach, w tym gtéwnie przy przedszkolach
publicznych ~ 84,0%. (wedtug danych Zlobki i kluby dzieciece w 2019 r., opracowanie

merytoryczne Urzad Statystyczny w Krakowie, Agnieszka Szlubowska).

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej jednostkami organizacyjnymi tego systemu sa jednostki organizacyjne
Jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastgpezej, placowki  opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki  opiekuniczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym
zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Stosownie
do art. 3 ust. 1 tej ustawy, obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w
zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej. Instytucjonalna piecza zastepcza, zgodnie z art. 93 ust. 1
ustawy, jest sprawowana w formie placowki opiekuficzo-wychowawczej, regionalnej placéwki

opiekuficzo-terapeutyczne;j lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Do zadah placéwek opiekuficzo-wychowawczych nalezy m.in. zapewnienie dziecku
catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego niezbednych potrzeb, w
szczegOlnosci  emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spofecznych
1religijnych. Z danych statystycznych wynika, ze w 2019 r. dziatato w Polsce 1166 placéwek
opiekunczo-wychowawczych, 10 regionalnych placowek opiekuniczo-terapeutycznych oraz 2
interwencyjne osrodki preadopcyjne. Do placéwek opiekuficzo-wychowawczych zaliczamy
placowki socjalizacyjne (720), rodzinne (230), interwencyjne (41), specjalistyczno-
terapeutyczne (24) oraz placdwki taczace zadania — 151 (wedtug danych Piecza zastepcza w

2019 r., opracowanie merytoryczne Urzad Statystyczny w Krakowie, Agnieszka Szlubowska).
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Wobec zdiagnozowanej w regulowanym projektem zakresie luki prawnej niezbedne jest
zatem ustanowienie przepiséw karnych statuujacych odpowiedzialnosé karna w odniesieniu do
0s6b kierujacych jednostkami zapewniajacymi nadzér i opieke nad maloletnimi, ktorzy
dopuszczaja sig przekroczenia uprawnien lub nie dopetniaja obowiazkéw w zakresie tej opieki
lub nadzoru. W postanowieniu z 9 czerwca 2006 r. (sygn. akt I KZP 14/06, OSNKW nr 7-
8/2006, poz. 67) Sad Najwyzszy podkreslil, ze postulat okreslonosci ustawowego opisu
przestepstwa wynika z zasady nullum crimen sine lege. Zasada okreslonosci wymaga, aby w
ustawie okresli¢ zabronione zachowanie nie tylko w taki sposéb, aby mozna byto
jednoznacznie odrézni¢ typy zachowan zabronionych przez ustawe od zachowan
niezabronionych (funkcja zewnetrzna okreslonosci czynu), ale réwniez, zeby mozna bylo
wzajemnie odrézni¢ od siebie poszczegdlne typy czynéw zabronionych (funkcja wewnetrzna

okreslonosci czynu). Przepisy projektowanej ustawy spetniajg w petni ten postulat.

Wskazujac na zakres podmiotowy projektowanej ustawy, odpowiedzialnosci karnej na
gruncie wprowadzanych przepiséw karnych (art. 188a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe, art. 64c ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 oraz art. 200a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej) podlegaé beda osoby kierujace:

— przedszkolem,

— szkola podstawows,

— szkota ponadpodstawowa,

— szkolg artystyczna,

~ placéwka oswiatowo-wychowawcza,

— placéwka ksztalcenia ustawicznego,

— centrum ksztatcenia zawodowego,

— placéwka artystyczna,

— poradnig psychologiczno-pedagogiczna,

— miodziezowym o$rodkiem wychowawczym,

— miodziezowym o$rodkiem socjoterapii,

— specjalnym o$rodkiem szkolno-wychowawczym,
— specjalnym osrodkiem wychowawczym dla dzieci i mtodziezy,

~ osrodkiem rewalidacyjno-wychowawczym,
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— placéwka zapewniajaca opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania,

— zlobkiem,

— klubem dziecigcym,

— placowka lub osrodkiem bgdacym formg instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— placéwka wsparcia dziennego.

Projekt bedzie takze obejmowatl swojg regulacja dyrektorébw podmiotow
zapewniajacych wspdlng obstuge placéwek opiekunczo-wychowawczych, nie bedzie
natomiast obejmowat dziennych opiekunéw oraz rodzinnych form pieczy zastepczej.
Projektowana regulacja obejmie kierownikéw wskazanych w projekcie jednostek
organizacyjnych. Ani dzienni opiekunowie, ani rodzinne formy pieczy zastgpczej nie sg takimi
Jjednostkami, za$ osoby odpowiedzialne za opieke w tych instytucjach nie sa ich kierownikami.
Osoby te zatem nie beda wypetnia¢ znamion czynu zabronionego opisanego w przedmiotowym
projekcie ustawy. W przepisach projektowanej ustawy wskazano bowiem wprost, ze
odpowiedzialnosci karnej bgda podlegaé osoby kierujace ztobkiem lub klubem dzieciecym,
placéwka lub osrodkiem bgdacym forma instytucjonalnej pieczy zastepczej wymieniong w art.
93 ust. 1 lub placéwka wsparcia dziennego. Nie wyklucza to jednak odpowiedzialnosci
opiekunéw dziennych i 0s6b prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej na gruncie art.
160 kk. (tj. za narazenie czlowieka na bezpofrednie niebezpieczefistwo utraty zycia albo
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu) za czyn wypetniajacy znamiona tego przepisu. Jednocze$nie
nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy obejmie swojg regulacja dyrektoré6w podmiotéw
zapewniajacych wspdlna obstuge placéwek opiekuficzo-wychowawczych. Nalezy bowiem
podkresli¢, iz zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej w przypadku zapewnienia wspdlnej obstugi placéwek opiekuficzo-
wychowawczych placéwka opiekunczo-wychowawcza moze kierowaé dyrektor jednostki
obstugujacej, ktora prowadzi wspolng obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegdlnych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych wychowawcy. Jak wynika z tego przepisu, to
dyrektor kieruje dana placéwka, zas wyznaczony wychowawca jest jedynie jego pomocg. Fakt,
ze dyrektor kieruje jednostka zapewniajaca wspdlng obstuge placéwek opiekuficzo-

wychowawczych, nie odbiera mu statusu kierujgcego okreslong placowkg o takim charakterze.

Projekt przewiduje odpowiedzialno$¢ osoby kierujacej szkota lub placowka oswiatowa,

placéwka wymieniona w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
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pieczy zastgpczej oraz zlobkiem i klubem dzieciecym za przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowiazkéw w zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnim ze szkoda dla tego
maloletniego. Co prawda prawo karne uzywa co do zasady pojeé zgeneralizowanych, jednakze
zaproponowane w projekcie doprecyzowanie, zgodnie z ktorym szkoda bedzie musiata
dotyczy¢ ,tego” maloletniego, tj. osoby, w odniesieniu do ktérej na kierujacym jednostkg
spoczywa obowigzek w zakresie opieki lub nadzoru, pozwoli¢ ma na unikniecie
nieuzasadnionego celem regulacji rozszerzenia zakresu penalizacii. Projekt przewiduje
bowiem odpowiedzialnos¢ karna dyrektora za przekroczenie uprawnieri lub niedopelnienie
obowigzkéw w odniesieniu do konkretnego maloletniego, co ma byé dziataniem na jego
szkodg. a nie jakiejkolwiek osoby maloletniej. Podobng konstrukcje zawiera przyktadowo art.
296a k k. dotyczacy tapownictwa na stanowisku kierowniczym.

Sprawcg projektowanego czynu zabronionego jest kierujacy jednostka, a zatem osoba,
na ktorej spoczywa obowiazek okreslony w art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo os$wiatowe (oraz przepisach statuujacych obowiazek kierowania dziatalnoscig
pozostatych jednostek objetych projektem), ktéra moze by¢é w przypadku nieobecnosci
dyrektora szkoty lub placowki zastepujacy go wicedyrektor, a w szkotach i placowkach, w
ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny nauczyciel tej szkoty lub placdwki,
wyznaczony przez organ prowadzgcy (art. 68 ust. 9 ww. ustawy).

Przestepstwo z art. 188a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,
art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz art.
200a ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Jest przestgpstwem formalnym (bezskutkowym), podobnie jak przestepstwo z art. 231 § 1kk
(por. np. M. Kulik, Komentarz aktualizowany do art. 231 Kodeksu karnego, Lex/el 2021, . 3).
Natomiast przestgpstwo z ust. 2 ww. artykutléw ma charakter materialny (skutkowy). Jezeli
chodzi o strong podmiotows, to jest to przestgpstwo umyslne, przy czym dopuszczalny jest
zarbwno zamiar bezposredni, jak i ewentualny. Wszystkie znamiona, a wiec réwniez
przekroczenie uprawnien lub niedopeinienie obowiazkéw, muszg byé objete zamiarem

sprawcy.

Czynnos¢ sprawcza okreslona jako dziatanie na szkode matoletniego bedzie polegac
zar6wno na dziataniu (przekroczenie uprawnien), jak i zaniechaniu (niedopeinienie
obowigzkdw). Sprawca czynu zabronionego bedzie podlegat karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5. Przekroczenie uprawnieri oznacza podjecie czynnosci wykraczajacej poza

zakres kompetencji danej osoby albo czynnosci bez podstawy faktycznej lub prawnej,
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natomiast zarzut niedopetnienia obowiazkéw bedzie mozna postawi¢ osobie kierujgcej
jednostka organizacyjng w przypadku zaniechania wykonania obowiazku zwiazanego z opieka
i nadzorem nad maloletnim albo jego nienalezytego wykonania, sprzecznego z istota lub
charakterem tego obowiazku. Podmiot realizujacy zadania publiczne dziala w oparciu o swoje
obowigzki, ale rowniez uprawnienia wynikajace z przepiséw kompetencyjnych, ktére reguluja
zakres uprawnieni do zajmowania si¢ okreslonymi sprawami i podejmowania decyzji. Rezultat
relacji pomigdzy dyrektorem jednostki o$wiatowej a jej wychowankami stanowi tym samym
zawsze konglomerat obowiazkéw i uprawnien dyrektora placéwki. Obowigzek okresla
powinno$¢ okreslonego zachowania si¢ przez okreslona osobe; uprawnienie zas — przyzwolenie

i prawo do zachowania.

Kompetencje dyrektora szkoty lub placowki reguluje przyktadowo art. 68 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu dyrektor szkoty lub
placowki w szczegolnoscei: kieruje dziatalno$cia szkoly lub placéwki oraz reprezentuje ja na
zewngtrz, sprawuje nadzér pedagogiczny, z zastrzezeniem art. 62 ust. 2, sprawuje opieke nad
uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne
dziatania prozdrowotne, realizuje uchwaty rady szkoty lub placowki oraz rady pedagogiczne;j,
podjete w ramach ich kompetencji stanowiacych, dysponuje Srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez radg szkoty lub placéwki i ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowaé
administracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placéwki, wykonuje zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez szkofe lub placéwke, wykonuje inne zadania wynikajace z przepiséw
szczegllnych, wspoldziata ze szkotami wyzszymi w organizacji praktyk pedagogicznych,
stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce: wolontariuszy, stowarzyszefi i innych
organizacji, w szczegblnosci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym jest
dziafalnos¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktyczne;j,
wychowawczej, opiekuficzej i innowacyjnej szkoty lub placéwki, odpowiada za realizacje
zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia, wspétpracuje z
pielegniarkg albo higienistka szkolna, lekarzem i lekarzem dentysty, sprawujacymi
profilaktyczng opieke zdrowotna nad dzieémi i mlodzieza, w tym udostepnia imie, nazwisko i
numer PESEL ucznia celem wlasciwej realizacji tej opieki, wdraza odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne zapewniajace zgodnos$¢ przetwarzania danych osobowych przez

szkole lub placdwke z przepisami o ochronie danych osobowych. W mys$l natomiast art. 68 ust.
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2 tej ustawy dyrektor szkoty lub placéwki moze, w drodze decyzji, skresli¢ ucznia z listy
uczniow w przypadkach okreslonych w statucie szkoly lub placéwki. Decyduje ponadto w
sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki,
przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placéwki, wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty lub placoéwki, w sprawach odznaczefi, nagréd i innych wyréznien
dla nauczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub placéwki (art. 68 ust. 5 ustawy), przy
czym uprawnienia te nie przystuguja dyrektorom jednooddzialowych przedszkoli oraz
kierownikom szkét podstawowych (szkét filialnych) podporzadkowanych organizacyjnie innej
szkole (art. 68 ust. 8 ustawy). Dyrektor szkoly (placowki oswiatowej) jako zarzadzajacy
Jednostka organizacyjng systemu oswiaty zostal wyposazony w kompetencje (uprawnienia)
réwniez przez inne przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, a takze przez
regulacje zawarte w innych ustawach (np. w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, Dz. U. z 2021 1. poz. 1762, czy w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy). I tak np. zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
szkola kieruje dyrektor, ktéryjestjej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym
wszystkich pracownikéw szkoly, przewodniczacym rady pedagogicznej. Dyrektor sprawuje
opiek¢ nad dzieémi i mtodziezg uczacy si¢ w szkole. Dyrektor szkoty odpowiedzialny jest w
szczegolnosci za: dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoly, realizacje zadan zgodnie z
uchwatami rady pedagogicznej i rady szkoly, podjgtymi w ramach ich kompetencji
stanowigcych, oraz zarzadzeniami organéw nadzorujacych szkofe, tworzenie warunkéw do
rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy uczniéw i wychowankéw, zapewnienie pomocy
nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym, zapewnienie w miare
mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i
opiekunczo-wychowawczych, zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie
zaje¢ organizowanych przez szkote. Wchodzi on zatem w skiad hierarchicznie zorganizowanej
instytucji, majgc bezposrednich lub posrednich podwtadnych. Przytoczone przepisy zakreslaja
ramy kompetencji (uprawniefi) dyrektora. Z tych kompetencji oraz szczegdtowych przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy wynikaja okreslone zadania, a takze
odpowiedzialno$¢ za ich wlasciwa realizacje.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze przekroczenie uprawnien oznacza, ze ,,podjete przez
sprawce zachowanie nie wchodzito w zakres jego kompetencji i réwnoczeénie wskazania na

powigzanie formalne i merytoryczne z tymi kompetencjami” (wyrok Sadu Najwyzszego z 8
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maja 2007 r., sygn. IV KK 93/07). Przekroczenie uprawnief moze przejawiaé sie jako dziatanie
w ramach uprawniefi, lecz niezgodne z prawnymi warunkami czynnosci, badz tez jako
dziatanie nielezace w ramach uprawnien, lecz pozostajace w zwiazku z petniong funkcja
publiczng i stanowigce wykorzystanie wynikajacych z niej uprawnief (vide: wyrok Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z 5 wrzesnia 2002 r., sygn. II AKa 74/02, OSA 2003/9, poz. 93;
wyrok Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2006 r., sygn. III KK 152/06, OSNKW 2007/2, poz.
15). Za przekroczenie kompetencji uznaé nalezy ponadto takie zachowanie, ktére stanowi
~wykorzystanie”, ,,naduzycie” przystugujacych kompetencji, a nie ich realizacje. Bedg to
najczgsciej zachowania, ktére charakteryzuje jedynie pozér legalnodci, pozorna zgodnosé z
literg prawa, uzasadniana najczgsciej przez odwotanie jedynie do wykfadni jezykowej
wybranego fragmentu aktu normatywnego, z catkowitym pominieciem zaréwno innych metod
wyktadni, jak tez tzw. kontekstu normatywnego, w jakim funkcjonuje wyktadany przepis.
Przekroczeniem uprawnien jest réwniez czynno$¢ mieszczaca sie wprawdzie w
zakresie uprawnien funkcjonariusza, ale do podjecia ktdrej nie byto podstawy faktycznej lub
prawnej. Jest nim takze wykonanie czynnosci, ktére stanowil9 wyrazne naduzycie tych
uprawnief. Jako przyklad takiego zachowania mozna wskazaé stosowanie szykan lub grozby
bezprawnej wobec ucznia, z ktérym przeprowadzane sg zaj¢cia dydaktyczne, czy udostgpnienie

danych osobowych ucznia na cele niezwigzane z realizacjg opieki.

Przewiduje si¢ réwniez typ kwalifikowany przestepstwa w przypadku, gdy nastepstwem
przekroczenia uprawnieni lub niedopelnienia obowiazkéw w zakresie opieki lub nadzoru nad
maloletnim bedzie $mieré matoletniego, ciezki uszczerbek na jego zdrowiu lub doprowadzenie
matoletniego do obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do
wykonania takiej czynnosci. Dla bytu tego przestgpstwa, podobnie jak i w odniesieniu do
innych przestgpstw kwalifikowanych przez nastgpstwo, nie jest konieczne wyczerpanie
znamion konkretnego czynu zabronionego odnoszacego si¢ do tego nastepstwa (np. $mieré
matoletniego — art. 148 § 1, 2, 3 lub 4 k.k.), lecz zaistnienie konkretnego faktu okreslonego
przez ustawodawce jako nastgpstwo, z ktdrego wystapieniem faczy sie zwigkszony stopief
spotecznej szkodliwosci przestgpstwa. Dla przypisania odpowiedzialnosci za popetnienie
przestgpstwa konieczne bedzie — jak przy kazdym przestepstwie kwalifikowanym przez
nastgpstwo — dowodowe wykazanie trzech elementéw konstrukcyjnych, ktére skiadaja sie na
moznos$¢ przyjecia surowszej odpowiedzialnosci.

Po pierwsze niezbgdne jest wykazanie istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego

miedzy przekroczeniem uprawnien lub niedopelnieniem obowigzkéw przez dyrektora
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Jednostki a nastgpstwem w postaci $mierci matoletniego, ciezkiego uszczerbku na jego zdrowiu
lub doprowadzenia matoletniego do obcowania piciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci. Oznacza to sformutowanie na gruncie
konkretnego stanu faktycznego, ze warunkiem koniecznym zaistnienia nastepstwa bylo
przedmiotowe przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw. Przykladowo, gdyby
dyrektor placowki o$wiatowej nie zatrudnit danej osoby w charakterze nauczyciela. to ta osoba
nie miataby sposobnosci wykorzystania seksualnego matoletniego w czasie zajeé szkolnych.

Po drugie 6w zwigzek przyczynowo-skutkowy musi mieé charakter adekwatny, tzn.
abstrakcyjnie typowy dla danych przebiegéw. I tak np. taki charakter miatby zwiazek
przyczynowo-skutkowy podany w powyzszym przykladzie, gdyby dyrektor placéwki
oswiatowej swiadomie zatrudnil w charakterze nauczyciela osobe, o ktérej wiadomo, ze ma
sktonnosci pedofilskie (stwierdzono u niej zaburzenia psychiczne na tym tle). Z drugiej strony
zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy zatrudnieniem a wskazanym skutkiem trudno by byto
uznac za adekwatny w wypadku, gdy u zatrudnionego nauczyciela dopiero powstaty zaburzenia
psychiczne na tle pedofilskim (ktére wezesniej nie wystepowaty) wilasnie na skutek podjecia
pracy z dzie¢mi w tej szkole.

Po trzecie, zgodnie z art. 9 § 3 k.k. sprawca bedzie ponosit surowszg odpowiedzialnos¢,
ktorg ustawa uzaleznia od okreslonego nastgpstwa czynu zabronionego, jezeli nastepstwo to
przewidywat albo mégt przewidzie¢. Oznacza to, ze w rozpatrywanej tu sytuacji $wiadome
zatrudnienie przez dyrektora w charakterze nauczyciela osoby, o ktérej wiadomo, ze ma
sktonnosci pedofilskie, czego konsekwencjg byloby nastepnie wykorzystanie seksualne przez
tego ostatniego maloletniego w czasie zajgé szkolnych, skutkowatoby poniesieniem
odpowiedzialnosci karnej przez dyrektora za przestgpstwo w typie kwalifikowanym.

Celem nowelizacji objetej ust. 2 projektowanych przepiséw jest wprowadzenie
surowszej odpowiedzialnosci karnej sprawcy za czyn kwalifikowany jedynie przez samo
zaistnienie nastgpstwa. Nastepstwo to musi — dla przyjecia surowszej odpowiedzialnosci —
spetnia¢ powyzej wskazane trzy elementy konstrukcyjne. Osobng i niemajaca formalnego
zwigzku z przypisaniem tego przestepstwa dyrektorowi placéwki kwestia jest ewentualna
odpowiedzialno$¢ karna (oraz jej zakres) bezposredniego sprawcy czynu zabronionego
bedacego tym nastgpstwem (np. nauczyciela za doprowadzenie do poddania si¢ innej czynnosci
seksualnej przez maloletniego). Mozna zreszta wyobrazi¢ sobie réwniez sytuacje, ze

bezposredniego sprawcy nie bedzie mozna wykry¢ lub pociagnaé¢ do odpowiedzialnosci karne;.
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Jednoczesnie nalezy wskazac, iz brak kwalifikowanego typu przestepstwa moégtby
powodowa¢ normatywne zréwnanie niepordwnywalnych w $wietle oceny szkodliwosci
spotecznej zachowan kierownika jednostki skutkujacych wyrzadzeniem szkody matoletniemu
w zakresie réznych débr chronionych prawnokarnie (np. z jednej strony naruszenie
nietykalnosci cielesnej, a z drugiej — spowodowanie $mierci podopiecznego), za ktére to czyny
bylaby przewidziana taka sama sankcja (kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5).

Proponuje si¢, aby sprawca czynu zabronionego objetego ust. 2 projektowanych
przepisow podlegat karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Projektowane przepisy
dotyczg ochrony dobra szczegdlnie kwalifikowanego wzgledem objetego art. 231 k k., tj. dobra
dziecka, ktérego ochrona jest zadaniem wiadz publicznych. Powyzsze uzasadnia surowsza
odpowiedzialno$¢ karng dyrektora jednostki organizacyjnej sprawujacej piecze lub nadzér nad
maloletnimi niz przewidziana w wymienionym przepisie k.k. Projektowana sankcja karna
odpowiada zagrozeniu z art. 160 § 2 k.k., przewidujacego odpowiedzialno$é za narazenie na
bezposrednie niebezpieczenistwo utraty Zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu osoby,
wzglgdem ktorej na sprawcy cigzy obowigzek opieki. Dyrektor organizuje zycie szkoly i
stwarza praktyczne warunki do przestrzegania regulacji, w ramach ktérych dziataja nauczyciele
i wychowawcy. Jest zatem pozadane, aby ponosit taka sama odpowiedzialno$é karna jak osoba
sprawujgca bezposrednia opieke nad dzieémi, ktéra naraza je na bezposrednie
niebezpieczenstwo.

Projektodawca  nie  przyjat  jednoczesnie  rozwigzania  wprowadzajacego
odpowiedzialno$¢ karna za dziatanie nieumysine, wzorowanego na przewidzianym w art. 231
§ 3 kk., gdyz stanowitoby ono zbyt daleko idace rozszerzenie odpowiedzialno$ci karnej os6b
kierujgcych szkotami lub placéwkami o$wiatowymi, placéwkami wymienionymi w ustawie z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ztobkami i
klubami dziecigcymi za przekroczenie uprawniefi lub niedopetnienie obowigzkéw w zakresie
opieki lub nadzoru nad matoletnim, nieuzasadnione celem projektu. O ile bowiem zwickszony
zakres odpowiedzialnosci, w tym za dzialanie nieumysine i wyrzadzajace istotng szkode dla
interesu publicznego lub prywatnego, jest uzasadniony w odniesieniu do funkcjonariusza
publicznego, o tyle nie jest on adekwatny do kierownikéw placéwek oéwiatowych,
niereprezentujgcych majestatu panstwa, aczkolwiek wykonujacych wazne spolecznie
obowiazki i z tej przyczyny objetych projektowang odpowiedzialnoscia za dziatanie na szkode
matoletniego. Stypizowanie danego zachowania jako przestepstwa nalezy traktowaé jako

ultima ratio, a odpowiedzialno$¢ za nieumyslne przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
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obowiazkéw miataby charakter zblizony do gwarancyjnego. W odniesieniu do kierujacych
placowkami publicznymi, a zwlaszcza niepublicznymi odpowiedzialnosé taka bylaby zbyt
daleko idaca. Obejmowataby ona réwniez zachowania cechujace sie zarzucalnym brakiem
swiadomosci przekroczenia uprawnien lub niedopefnienia obowigzkéw (niedbalstwo). W
takich wypadkach nalezatoby poprzesta¢ na pozostatych rodzajach odpowiedzialnosci

(administracyjnej, cywilnej).

Pojecia ,,obcowanie plciowe” oraz ,,inna czynno$é seksualna™ funkcjonuja w porzadku
prawnym na gruncie art. 200 k.k. ,.Inna czynno$¢ seksualna”, w rozumieniu art. 200 § 1 k.k.,
to nie mieszczgce si¢ w pojeciu ,,obcowania plciowego” takie zachowanie, , ktore zwiazane jest
z szeroko rozumianym zyciem plciowym czlowieka, polegajace na kontakcie cielesnym
sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majacym charakter seksualny
zaangazowaniu ofiary”. Zachowanie to obejmuje tez sytuacje, ,,w ktérych sprawca, zmierzajac
do pobudzenia lub zaspokojenia swojego popedu, nie tylko dotyka narzadéw plciowych
pokrzywdzonego (cho¢by przez bielizne lub odziez), lecz podejmuje réwniez inne czynnosci
w zetknigciu z jego ciatem (np. pieszczoty, pocatunki)” (postanowienie Sadu Najwyzszego —
Izby Karnej z 8 wrzesnia 2016 r., sygn. III KK 292/16). Zgodnie z art. 156 k.k. ciezki
uszczerbek na zdrowiu obejmuje natomiast spowodowanie pozbawienia cztowieka wzroku,
stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, a takze innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby
niculeczalnej lub dlugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby
psychicznej, catkowitej lub znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie, trwatego

istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciala.

Nalezy wskazaé, ze jako alternatywne rozwigzanie legislacyjne rozwazano rozszerzenie
definicji funkcjonariusza publicznego, jednakze z przyznaniem tego statusu wigze sie nie tylko
zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, ale réwniez zwigkszona ochrona, co w przypadku os6b
kierujacych placéwkami sprawujgcymi piecze nad dzieémi i milodzieza nie znajduje
uzasadnienia. Wydaje si¢ zatem, ze o ile ujecie w katalogu funkcjonariuszy publicznych np.
postow, senatorow czy innych os6b dziatajacych w sferze publicznej jest uzasadnione i wiaze
si¢ z ponoszeniem przez nich odpowiedzialnosci za przekroczenie uprawnieri lub naduzycie
obowigzkéw (a tym samym naruszenie interesu publicznego lub prywatnego), to tak szeroki
zakres odpowiedzialno$ci nie jest juz uzasadniony w odniesieniu np. do kierownika placéwki

przedszkolnej, ktérego odpowiedzialno$é powinna si¢ ogranicza¢ do interesu dziecka (dobra
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dziecka). Jednocze$nie nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do interwencji

legislacyjnej Srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.
Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.) projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw | 01.12.2021

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo

Wiodacy: Michat Wéjcik, Minister — Cztonek Rady Ministréow, KPRM Inne

Wspdtpracujace: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Edukacji i Nauki,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j Nr w wykazie prac
UD227

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Podsekretarza Stanu
Michat Wéjcik Minister — Cztonek Rady Ministréw, KPRM

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karina Bednik

Dyrektor Departamentu Praw Obywatelskich i Tozsamosci Europejskiej w KPRM
e-mail: karina.bednik@kprm.gov.pl, tel.: 22 694 75 39

Kinga Wichrowska

Radca, Departament Praw Obywatelskich i Tozsamosci Europejskiej w KPRM
e-mail: kinga.wichrowska@kprm.gov.pl, tel.: 22 694 61 65

R

Projekt ustawy ma na celu spenalizowanie czynéw polegajacych na przekroczeniu uprawnien lub niedopetnieniu
obowigzkéw w zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnimi przez osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi
zapewniajgcymi ten nadzor i opieke. Nalezy bowiem podjaé niezwloczne dziatania legislacyjne zmierzajace do
zlikwidowania luki prawnej powodujacej bezkarnos¢ ww. oséb, ktére kierujac placowka i odpowiadajac za opieke nad
dzie¢mi, nie realizujg prawidtowo swoich obowiazkéw, dziatajac na szkode matoletnich.

Z informacji statystycznych Policji dotyczacych przestepstw w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty") wynika, ze w
latach 2009-2012 na terenie szkot podstawowych i gimnazjéw tacznie popetniono przestepstw: w 2009 1. — 21 040, w
2010r. - 26 197, w 2011 1. — 28 019, w 2012 r. — 24 794. Przestepstwa polegaly m.in. na spowodowaniu uszczerbku na
zdrowiu, udziale w bdjce lub pobiciu oraz na zgwatceniu. Na terenie ztobkéw i przedszkoli popetniono przestepstw: w
2005 r. — 876, w 2006 r. — 700, w 2007 r. — 501, w 2008 r. — 493, w 2009 r. — 527.

Nalezy wskazac, ze obowiazek opieki i nadzoru nad matoletnimi objetymi pieczg danej jednostki nie ogranicza si¢ do os6b
sprawujacych bezposrednig opieke i nadzor (nauczycieli, wychowawcéw), ale dotyczy réwniez osdb kierujacych
dzialalnoscig danej jednostki, tj. dyrektoréw szkot, dyrektoréw przedszkoli, dyrektoréw zlobkéw, oséb kierujgcych klubem
dziecigcym czy kierownikow placowek wsparcia dziennego i dyrektoréw placéwek i osrodkéw instytucjonalnej pieczy
zastgpczej. Obowiazek ten statuuje art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082),
art. 10 i art. 13 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, 9521 1901)
oraz art. 18 ust. 1, art. 24 ust. 2 pkt 1, art. 25 ust. 1, art. 93 ust. 4 pkt 1, art. 97 ust. 1, art. 109 ust. 1,art. 111 ust. 1, art. 113
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021
r. poz. 159, 1006 1 1981).

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe dyrektor szkoty lub placéwki
w szezeg6lnosci sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne. W doktrynie wskazuje si¢ jednoznacznie, ze regulacji tej nie nalezy odczytywaé jako
naktadajgca na dyrektora obowiazek osobistego sprawowania pieczy nad uczniami (wychowankami), a rozstrzygajaca
o zakresie jego odpowiedzialno$ci. Zwrot ,,sprawuje opieke”, ktérym postuzyt sie ustawodawca, wymaga wyktadni
w scistym kontekscie terminologicznym nawiazujacym do dziedziny prawa rodzinnego. Dzieci i mtodziez korzystajace
z ustug edukacyjnych szkét i placéwek nie sa bowiem podmiotami w sensie prawnym w petni samodzielnymi
i odpowiedzialnymi za swéj byt. Jak konsekwentnie przyjmuje doktryna prawa rodzinnego, w zakresie wladzy
przystugujacej rodzicom nad dzieckiem (wladzy rodzicielskiej) lezy takze okreslenie, gdzie, z kim i w jakim czasie dziecko
ma przebywacé (vide: J. Ignatowicz [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. J. Pietrzykowski, Warszawa
1993, s. 478-479). (...) Zarazem (...) przepis [art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe]
przyznaje dyrektorowi (gdyz szkota jako taka nie ma osobowosci cywilnoprawnej) prawo ,»opieki” (tzn. pieczy) nad
maloletnimi uczniami w takim zakresie, w jakim jest to konieczne do realizacji przez szkote jej funkcji dydaktycznej,

Y Dane dostepne na stronie https://statystyka.policja‘pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-w-szkole/5086S,Przestepczosc—w-
szkole-i-i-innychplacowkach-oswiatowych.html.




wychowawczej i opiekunczej oraz — odpowiednio do tego — ksztattuje obowiazki rodzicow skorelowane z przystugujaca
im pieczg rodzicielskg. Przez ,,opieke”, o ktdrej tu mowa, rozumieé nalezy prawo do decydowania o tym, gdzie dzieci
powierzone pieczy dyrektora jako przedstawiciela szkoly lub placowki przebywaja w czasie zaje¢ szkolnych, jakie sg
porzadek i organizacja tych zaj¢é, a takze do rozstrzygania o wlasciwym sposobie zapewnienia dzieciom mozliwosci
spokojnego i bezpiecznego dowozu na zajgcia oraz przebywania na terenie szkoty. Podobnie tez nalezy, jak si¢ wydaje,
rozumie¢ dalsza cze$¢ komentowanego przepisu, gdzie mowa o stwarzaniu warunkéw harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne”. Dyrektor powinien wigc tak wykonywaé swoje obowigzki
kierownika o$wiatowej jednostki organizacyjnej, aby zabezpieczyé dzieci i miodziez przed szkodliwym wplywem
otoczenia spotecznego oraz przez to stworzy¢ im mozliwosci wlasciwego rozwoju w sferze psychicznej i fizycznej. Do
obowigzkéw tych nalezy réwniez, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie uczniom (wychowankom) korzystania w szkole lub
placéwce ze Swiadczen opieki zdrowotnej. Regulacje komentowanego przepisu uzupetnia pkt 6, zgodnie z ktérym dyrektor
szkoly ,wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez szkole lub placéwke”. W tym ostatnim przypadku chodzi jednak bardziej o bezpieczenstwo
fizyczne oraz o dbatos¢ o bezpieczenstwo i higiene pracy i nauki (vide: M. Pilich (red.), Prawo oswiatowe. Komentarz,
wyd. II, WKP 2021, LEX). Jak wynika z powyzszego, zakres obowigzku opieki sprawowanej przez kierujacego placéwka
jest szeroki i uwzglednia nie tylko bezposrednio sprawowang przez dyrektora piecze nad matoletnim, ale réwniez np.
kwestie decydowania o tym, z ktérymi osobami podopieczny przebywa i pod ktérych bezposrednia opieka pozostaje.

Zakres opieki i nadzoru nad matoletnimi nie powinien podlega¢ réznicowaniu w zaleznosci od statusu prawnego jednostki
organizacyjnej sprawujacej piecze nad maloletnimi. Przekazanie wykonywania zadaf publicznych podmiotom
niepublicznym nie powoduje bowiem, ze przestaja one by¢ ujmowane w kategorii zadann publicznych (S. Biernat,
Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw 1994),
Niewatpliwie obowiazek nadzoru i opieki w réwnym stopniu powinien obcigzaé zaréwno osoby kierujgce jednostkami
publicznymi, jak i osoby kierujace jednostkami niepublicznymi. Tymczasem przypisanie odpowiedzialno$ci karnej za
niedopetnienie obowiazkéw lub przekroczenie uprawnien ze szkoda dla matoletniego w odniesieniu do 0séb kierujacych
jednostkami objetymi systemem os$wiaty, ztobkami, klubami dziecigcymi oraz jednostkami instytucjonalnej pieczy
zastepczej i placéwkami wsparcia dziennego — w $wietle obowiazujacych regulacji — mozliwe jest jedynie w przypadku,
gdy te osoby mozna zaliczy¢ do katalogu oséb bedgcych pracownikiem administracji rzqdowej, innego organu
panstwowego lub samorzqdu terytorialnego, (...) a takze innych 0sob w zakresie, w ktdrvm uprawnione sq do wydawania
decyzji administracyjnych, tj. do katalogu oséb wymienionych w art. 115 § 13 pkt 4 k.k.

Ponizsze zestawienie danych wilasnych Ministerstwa Sprawiedliwosci w latach 2018-2020 obrazuje skale spraw
matoletnich osdb pokrzywdzonych i skazan za poszczegdlne czyny na podstawie przepisow k.k.:

Osoby skazane w I instancji za wybrane przestepstwa i osoby pokrzywdzone w latach 2018-2020

Art. 148 k. k.
Zabojstwo
Art. 156 k.k.
Cigzki uszczerbek na zdrowiu

Art. 157 k.k.

Inny uszczerbek na zdrowiu

Art. 197 k.k.

Zgwalcenie

Art. 198 k.k.

Wykorzystanie bezradnosci, uposledzenia i
doprowadzenie do obcowania plciowego
Art. 199 k.k.

Naduzycie zaleznoéci i doprowadzenie
obcowania plciowego

Art. 200 k.k.

Obcowanie piciowe z matoletnim

Art. 200a k.k.

Zakazane nawiazanie kontaktu z
matoletnim

Art. 201 k k.

Kazirodztwo




Art. 202 k.k.
Pornografia
Art. 203 k.k.
Zmuszanie do prostytucji

Obowiazujace rozwigzania prawne nie pozwalajg na pociagniecie do odpowiedzialnogci karnej za przekroczenie uprawnien
lub niedopelnienie obowigzkéw oséb kierujacych jednostkami sprawujacymi piecze nad matoletnimi, niebedacych
funkcjonariuszami publicznymi (tj. na gruncie art. 231 § 1 k.k.), a zatem odpowiedzialnos¢ kierownikéw takich placowek
zalezy dzisiaj w duzej mierze od statusu prawnego jednostki (publiczna, niepubliczna).

Naduzycie wiadzy (art. 231)%
. - Na podstawie art. 231 k.k. $rednio na przestrzeni ostatnich 21 lat
Liczba ) Liczba stwierdzono ok. 2200 przestepstw rocznie, natomiast nie s gromadzone
postgpowan przestepstw dane liczbowe dotyczace czynéw polegajacych na naduzyciu uprawnien
Rok wszezgtych stwierdzonych | [yp niedopetnieniu obowiazkéw 0s6b kierujacych jednostkami systemu
2019 2377 1734 oswiaty, opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i instytucjonalnej pieczy
2018 2708 1019 zastepezey.
2017 2784 2762 Nalezy zalozy€, ze projektowane rozwigzania beda dotyczyly osdb
zy
2016 2632 2124 kierujgcych ok. 50000 jednostek, przy czym $rednio 45% tych
podmiotéw (ok. 22 500 jednostek) stanowia podmioty niepubliczne.
2015 2377 3206 Wskaznik ten stanowi jedynie potencjalng grupe mogaca podlegad
2014 2370 4861 projektowanej odpowiedzialnosci karnej. Przedstawienie blizszych
2013 2248 7310 szacunkow, z racji braku mozliwosci oceny prawdopodobieristwa
popelnienia przestgpstwa przez osoby zaliczone do grupy potencjalnych
2012 3741 2598 sprawcow, nie jest mozliwe.,
2011 3682 2971
2010 3978 3252
2009 3811 2084
2008 3768 1367
2007 4137 2996
2006 4093 1385
2005 3212 1790
2004 2675 1505
2003 1937 1392
2002 1284 861
2001 1263 554
2000 745 557
600 408

Projekt ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw przewiduje zmiany w ustawie:

1) zdnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe;
2) zdnia4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3;
3) zdnia9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

? https:/statystyka.policja.pl/st/ kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-10/63570,Naduzycie-wladzy-art-23 1.html

% ok. 12% szkét podstawowych i ponadpodstawowych stanowia szkoly niepubliczne (2392 szkoty z 19 991 szkot wedhug danych:
+O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020, Urzad Statystyczny w Gdansku, Osérodek Statystyki Edukacji i Kapitatu
Ludzkiego, Pomorski Osrodek Badar Regionalnych, Warszawa, Gdarsk 2020”); 78% ztobkdw i klubéw dzieciecych nalezato do
sektora prywatnego (3400 z ok. 4400 jednostek wedtug danych ,,Ztobki i kluby dzieciece w 2019 r.”, opracowanie merytoryczne
Urzad Statystyczny w Krakowie, Agnieszka Szlubowska).



Projekt wprowadza nowe czyny zabronione. W przedtozeniu projektuje si¢ przepisy karne, ktérych celem jest pociggniecie
okreslonych osob do odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw w zakresie
opieki lub nadzoru nad matoletnim, powodujacych szkodg tego matoletniego. Przepisy te dotyczy¢ beda oséb kierujacych
jednostkami objetymi systemem oswiaty, ztobkami, klubami dzieciecymi oraz jednostkami instytucjonalnej pieczy
zastepczej i placowkami wsparcia dziennego.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe projektuje si¢ dodanie art. 188a wskazujacego, ze kto, kierujac
jednostkg organizacyjng wymieniong w art. 2 pkt 1-8, przekracza swoje uprawnienia lub nie dopelnia obowiazkéw
w zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnim, czym dziala na szkode tego maloletniego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Projektowany przepis w ust. 2 przewiduje kwalifikowany typ przestepstwa, wskazujac,
ze jezeli nastgpstwem czynu okre$lonego w ust. 1 jest $mieré maloletniego, ciezki uszczerbek na jego zdrowiu lub
doprowadzenie maloletniego do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania
takiej czynnosci, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Dodanie analogicznych przepiséw karnych przewiduje sie w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie 0s6b kierujacych
ztobkami i klubami dziecigcymi oraz jednostkami organizacyjnymi instytucjonalnej pieczy zastgpczej i placowkami
wsparcia dziennego.

Celem nowelizacji jest objecie nowymi przepisami oséb kierujgcych:

1) jednostkami organizacyjnymi objetymi systemem oswiaty, ktérymi sa: przedszkola, szkoty, placéwki o§wiatowo-
wychowawcze, placéwki ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia zawodowego, placowki artystyczne — ogniska
artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, miodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, osrodki rewalidacyjno-
wychowawcze, placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
stalego zamieszkania oraz biblioteki pedagogiczne;

2) zlobkami i klubami dzieciecymi;

3) placéwkami opiekuficzo-wychowawczymi, regionalnymi placéwkami opiekunczo-terapeutycznymi,
interwencyjnymi oSrodkami preadopcyjnymi, czyli jednostkami organizacyjnymi instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Jako alternatywne rozwigzanie legislacyjne rozwazano rozszerzenie definicji funkcjonariusza publicznego, jednakze z
przyznaniem tego statusu wigze sie¢ nie tylko zwiekszony zakres odpowiedzialnosci, ale réwniez zwickszona ochrona, co
w przypadku o0séb kierujacych placéwkami sprawujacymi opieke nad dzie¢mi i mtodzieza nie znajduje uzasadnienia. O ile
ujecie w katalogu funkcjonariuszy publicznych np. postéw i senatoréw jest uzasadnione i wigze si¢ z ponoszeniem przez
nich odpowiedzialnosci za przekroczenie uprawnien lub naduzycie obowiazkow, to tak szeroki zakres odpowiedzialnosci
nie jest juz uzasadniony w odniesieniu np. do dyrektora placéwki przedszkolnej, ktérego odpowiedzialno$¢ powinna
ogranicza¢ si¢ do interesu dziecka (dobra dziecka). Rozwigzanie alternatywne, polegajace na rozszerzeniu definicji
funkcjonariusza publicznego, uznano zatem za nieadekwatne do zalozonego w projekcie celu. Umiejscowienie oséb
kierujgcych placéwkami sprawujacymi opieke nad dzieémi i mlodzieza w katalogu funkcjonariuszy publicznych
spowodowatoby, ze w katalogu tym znalazlyby sie osoby o istotnie zréznicowanym zakresie i charakterze
odpowiedzialnosci, co nie jest uzasadnione.

Za umieszczeniem przepisow penalizujacych nowe czyny zabronione w ustawach szczegdlnych, nie zas w Kodeksie
karnym przemawia to, iz projektowany czyn bedzie mogta popetni¢ jedynie osoba kierujaca jednostka organizacyjna
wskazang w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zakres podmiotowy
projektowanej odpowiedzialnodci jest zatem ograniczony do oséb wskazanych w przywotanych ustawach, ktérych
przepisy statuujg ustawowy obowigzek opieki i nadzoru nad matoletnim. Poniewaz projektowany czyn wymagajacy
zagrozenia karg jest zwigzany z trescia zmienianych projektem ustaw, za uzasadniong — w $wietle § 28 Zasad techniki
prawodawczej — uznano przyjeta technike legislacyjna.

Projekt wprowadza sankcje karna w postaci kary pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Proponuje si¢ ponadto,
aby sprawca czynu zabronionego objetego ust. 2 projektowanych przepiséw podlegal karze pozbawienia wolnosci od
6 miesigcy do lat 8.

Odstgpiono od analizy prawnoporéwnawczej migdzynarodowych regulacji w przedmiotowej kwestii, albowiem projekt
ustawy ma na celu zlikwidowanie istniejacej w polskim systemie prawa luki prawnej, w konsekwencji ktérej osoby
kierujace jednostkami sprawujacymi piecze nad matoletnimi nie zawsze moga zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci
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karnej za dziafanie na szkode maloletnich, bowiem na gruncie obowiazujacych przepiséw (art. 231 § 1 k.k.) mozliwosé ta
jest uzalezniona od statusu prawnego jednostki (publiczna, niepubliczna).
Grupa Wielkosé Zrédho danych Oddzialywanie
Dzieci w Polsce ok. 6 mIn (15% GUS Zwiekszenie ochrony
populacji) Ludnos$¢ wedhug plei, wieku, matoletnich.
wojewodztw i powiatéw, stan na
31 XI12014
Osoby kierujace jednostkami | ok. 50 000 — Oswiata i wychowanie w roku | Zagrozenie karg pozbawienia
objetymi systemem o$wiaty, | jednostek szkolnym 2019/2020, Urzad wolnosci od 3 miesiecy do lat 5,
ztobkami, klubami | organizacyjnych Statystyczny w Gdansku, w typie kwalifikowanym — od 6
dziecigcymi,  jednostkami| sprawujgcych Osrodek Statystyki Edukacji i | miesigcy do lat 8.
instytucjonalnej pieczy | piecze lub nadzér Kapitatu Ludzkiego, Pomorski
zastgpczej 1 placéwkami | nad matoletnimi Osrodek Badan Regionalnych,
wsparcia dziennego, ktdre | (szkoly ‘ Warszawa, Gdansk 2020
moga przekroczy¢ swoje | podstawowe dla — Zlobki i kluby dzieciece w
uprawnienia lub nie dopetni¢ | dzieci i miodziezy, 2019 r., opracowanie
obowigzkéw w  zakresie | szkoly merytoryczne Urzad
opieki lub nadzoru nad| ponadpodstawowe Statystyczny w Krakowie,
matoletnim, czym moga| dla mlodziezy, Agnieszka Szlubowska
dziala¢ na szkode tego| placowki — Piecza zastepcza w 2019 .,
matoletniego wychowania opracowanie merytoryczne
przedszkolnego, Urzad Statystyczny w
ztobki i kluby Krakowie, Agnieszka
dzieciece, placowki Szlubowska
opiekunczo- — dane MRPiPS z 2015 1.
wychowawcze,
regionalne
placowki
opiekunczo-
terapeutyczne,
interwencyjne
osrodki
preadopcyjne,
placowki wsparcia
dziennego)
Dzieci objete piecza 72 100, w tym 16 GUS Zwigkszenie ochrony
zastepcza pozbawione 700 w pieczy (Piecza zastepcza w 2019 r.). matoletnich.
catkowicie lub czes$ciowo instytucjonalnej
opieki rodziny naturalnej oraz 55 400 w
pieczy rodzinnej
Dzieci objete 143 600 GUS Zwigkszenie ochrony
instytucjonalnymi formami (Ztobki i kluby dzieciece w matoletnich.
opieki nad dzie¢mi w wieku 2019r.).
do lat 3
Dzieci objete opieka w 1127701 GUS ,,Oswiata i wychowanie w | Zwigkszenie ochrony
przedszkolach roku szkolnym 2019/2020, maloletnich.
Urzad Statystyczny w Gdansku,
Osrodek Statystyki Edukacji i
Kapitatu Ludzkiego, Pomorski
Osrodek Badan Regionalnych,
Warszawa, Gdansk 20207
Dzieci objete opieka w 242 254 GUS ,,Oswiata i wychowanie w | Zwigkszenie ochrony
oddziatach przedszkolnych roku szkolnym 2019/2020, matoletnich.
w szkotach podstawowych Urzad Statystyczny w Gdansku,
Osrodek Statystyki Edukacji i
Kapitatu Ludzkiego, Pomorski




Odrodek Badan Regionalnych,
Warszawa. Gdansk 2020~

Dzieci objete opiekg w

31071, w tym 29

GUS ,,Oswiata i wychowanie w

Zwigkszenie ochrony

zespotach wychowania 854 w punktach roku szkolnym 2019/2020, matoletnich.
przedszkolnego i punktach | przedszkolnych Urzad Statystyczny w Gdansku,
przedszkolnych Osrodek Statystyki Edukacji i
Kapitahu Ludzkiego, Pomorski
Osrodek Badan Regionalnych,
Warszawa, Gdansk 2020”
Uczniowie w szkotach 4 891 056 GUS ,,Oswiata i wychowanie w | Zwiekszenie ochrony
podstawowych i w szkotach roku szkolnym 2019/2020, matoletnich.
ponadpodstawowych Urzad Statystyczny w Gdansku,
Osrodek Statystyki Edukacji i
Kapitatu Ludzkiego, Pomorski
Osrodek Badan Regionalnych,
Warszawa, Gdansk 2020
Sady powszechne Stan na 2018 r.: Rocznik statystyczny RP 2019 1. | Zwigkszenie wplywu  spraw
Sady apelacyjne 11 dotyczacych odpowiedzialnosci
Sady okregowe 45 karnej oséb odpowiedzialnych
Sady rejonowe 318 za prace jednostek
organizacyjnych sprawujacych
piecz¢ nad maloletnimi — za
przekroczenie uprawnieni lub

niedopetnienie obowiazkow w
zakresie opieki lub nadzoru nad
matoletnimi.

Prokuratura Krajowa

1

Rocznik statystyczny RP 2019 r.

Koniecznos$¢ badania czynu w

prokuratury regionalne 11 postepowaniu

prokuratury okregowe 45 przygotowawczym.

prokuratury rejonowe 357

Stuzba Wigzienna Stan na 2018 r.: Rocznik statystyczny RP 2019 r. | Zwigkszenie liczby osadzonych
Zaktady karne 81 w zwigzku z penalizacja
Areszty Sledcze 39 przekroczenia uprawnien lub

’Nle byty przeprowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu.

niedopetnienia obowiazkéw w
zakresie opieki lub nadzoru nad
matoletnimi w okres§lonych
jednostkach

Projekt ustawy byt przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, w wyniku ktérych uwzgledniono lub wyjasniono uwagi
zgloszone przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Zdrowia,
Ministra Sprawiedliwosci oraz Rzadowe Centrum Legislacji.

Projekt ustawy — na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263
oraz z 2021 r. poz. 1666) i art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. 22019 r. poz. 1809
oraz z 2021 r. poz. 1579) w celu zaopiniowania zostat skierowany do ponizszych podmiotow:

1)  Krajowe Forum Os$wiaty Niepubliczne;j;

2) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

3)  Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4)  Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

5) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

6) Konfederacja ,,Lewiatan”;

7)  Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

8)  Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

9) Zwiazek Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Komitet Ochrony Praw Dziecka;
11) Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka;
12)  Fundacja Dajemy Dzieciom Site;




13) Fundacja Mamy i Taty;

14)  Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

15)  Konferencja Rektoré6w Zawodowych Szkét Polskich:;

16) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej; )

17)  Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

18)  Polskie Stowarzyszenie Zarzgdzania Kadrami;

19)  Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

20)  Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centréw Edukacji Zawodowej;
21)  Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich.

Uwagi do projektu zglosili Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Wolny Zwiazek Zawodowy Forum-Oswiata,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty, Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, Fundacja Dajemy
Dzieciom Site, Fundacja Ewangelickie Centrum Diakonii i Edukacji, Kosciét Ewangelicko-Augsburski, Ruch Spoteczny
Obywatele dla Edukacji i Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”. Stanowisko projektodawcy do uwag zostato
udostgpnione na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Dziecka, Prokuratora Krajowego, Krajowa Rade
Sadownictwa i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Krajowa Rada Sadownictwa oraz Prokuratura Krajowa nie zglosili uwag co
do zafozeri i istoty rozwiazan objetych projektem. Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich i Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego nie zostaly uwzglednione w projekcie. Stanowisko projektodawcy zostato przekazane wymienionym
podmiotom.

Projekt uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.).

(cenj;l été{é AN f.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0| o 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 6 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacje, w Projekt moze skutkowa¢ zwigkszeniem wptywu do sadéw spraw dotyczacych
tym wskazanie zrédet danych | odpowiedzialnosci karnej 0séb kierujacych jednostkami organizacyjnymi sprawujgcymi
i przyjetych do obliczeft piecz¢ nad matoletnimi — za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw w
zatozen zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnimi. Projektowana regulacja wplynie jednoczesnie

na pracg Prokuratury Krajowej i prokuratorow.

Przedstawienie konkretnych szacunkéw dotyczacych potencjalnego wzrostu wptywu spraw,
z racji braku mozliwosci oceny prawdopodobienstwa popelnienia przestepstwa przez osoby
zaliczone do potencjalnej grupy sprawcéw, nie jest mozliwe.




Zwigkszeniu ulec moze takze liczba osadzonych w zwiazku z penalizacja przekroczenia
uprawnien lub niedopelnienia obowiazkéw w zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnimi
w okreslonych jednostkach.

Skutki v
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z przedsiebiorstw
...... I rodzina, obywatele oraz :
) gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu na duze przedsiebiorstwa.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projektowane przepisy beda dotyczy¢ oséb kierujacych ok. 50 000 jednostek
srednich organizacyjnych sprawujacych piecze lub nadzér nad matoletnimi (szkoty
przedsigbiorstw podstawowe dla dzieci i mtodziezy, szkoty ponadpodstawowe dla miodziezy,

placéwki wychowania przedszkolnego, ztobki i kluby dziecigce, placowki
opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne, placowki wsparcia dziennego), w tym
srednio 22 500 jednostkami o charakterze niepublicznym.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym projektodawca odstapit od analiz
i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art.
66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1621 2105).

rodzina, obywatele oraz | Projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji oddziatujacych wprost
gospodarstwa domowe | na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

osoby niepelnosprawne, | Projekt z uwagi na swéj charakter nie zawiera regulacji oddziatujacych na osoby
osoby starsze niepetnosprawne oraz osoby starsze.

Niemierzalne bezpieczenstwo i Projekt ustawy spowoduje zwigkszenie zakresu ochrony prawnej matoletnich
dobrostan matoletnich | przebywajacych w jednostkach objetych systemem oswiaty, ztobkach,
klubach dziecigcych oraz jednostkach instytucjonalnej pieczy zastepczej i
placéwkach wsparcia dziennego (tj. pozostajacych pod opieka placowek
publicznych i niepublicznych). B¢dzie to mialo zasadniczy wplyw na dziatania
dyrektoréw jednostek.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet danych
1 przyjetych do obliczen
zalozen

U] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli | OJ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentéw L1 zwiekszenie liczby dokumentow
U] zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur
0 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [1inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacii. O nie
LT nie dotyczy
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Projektowane rozwigzania mogg spowodowaé wzrost obcigzeni po stronie organéw wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku z
rozpatrywaniem spraw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej o0s0b kierujacych jednostkami organizacyjnymi
sprawujacymi piecze nad maloletnimi — za przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw w zakresie opieki lub
nadzoru nad maloletnimi. Projektowana regulacia wplynie na prace Prokuratury Krajowej.

[ srodowisko naturalne [J demografia 0 informatyzacja
LI sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe (] zdrowie
[Jinne: ...

Oméowienie wplywu

wanych przepisow.

o

Brak zatgeznikéw.
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