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Streszczenie

Analiza zawiera kluczowe ustalenia dotyczace oczekiwanych zmian przychoddw i kosztow
funkcjonowania uczelni wyzszych w Polsce w 2022 roku z wyrdznieniem ich grup, w tym
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byty informacje ankietowe uzyskane przez KRASP w ujeciu dwdch baz danych.
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1. Uwagi wprowadzajgce

Analiza zostata opracowana z wykorzystaniem informacji i danych liczbowych udostepnionych
przez Konferencje Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (KRASP) w lipcu 2022 roku. Zostaty
one zorganizowane w dwdch bazach:

I.  Subwencja i koszty rodzajowe funkcjonowania (plany rzeczowo—finansowe) — zbiér
obejmujacy 82 uczelnie, w tym:
A. Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza (IDUB) -9
Publiczne — 39
Medyczne — 6
Artystyczne — 22
Zawodowe — 0
Wyznaniowe publiczne — 4
Niepubliczne — 2

GOmMmmoOON®

II.  Subwencja oraz koszty medidw i obstugi (informacja dodatkowa) — zbiér obejmujgcy
97 uczelni, w tym:
A. Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza (IDUB) -9
Publiczne — 40
Medyczne — 6
Artystyczne — 20
Zawodowe — 19
Wyznaniowe publiczne — 1
Niepubliczne — 2

mTmoonw
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Ze wzgledu na cel opracowania Analizy oraz reprezentatywnos¢ uczelni w ich grupach,
zasadnicze komentarze i wnioski dotyczg uczelni grup A — D, w tym dodatkowo utworzonej
sumy grup Ai B.

Zgodnos¢ wystepowania uczelni w obu bazach danych wyniosta 57,5% dla wszystkich grup (A-
G), natomiast w grupach A — D wyniosta 73,6%.

Wiarygodno$é przekazanych informacji i danych liczbowych nie byta w Analizie indywidualnie
weryfikowana, a sprawdzana wytgcznie statystycznie i korygowana w niezbednych pozycjach.

Dla potrzeb wustalenia wielkosci wynikowych (sumarycznych, przecietnych) zostaty
estymowane z pierwotnych wielkosci wzglednych wartosci opisujgce kluczowe kategorie w
ujeciu bezwzglednym. Wielkosci te jako indywidualne nie mogg byé podstawg wnioskowania
wzgledem pojedynczych obiektéw zbioru (uczelni).
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| Baza danych

2. Subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i
badawczego oraz koszty operacyjne i rodzajowe

Subwencja

Generalnie subwencja w 2022 roku wzros$nie o 72,0 min. z, tj. tylko 0,5%. Rozktad decylowy
wykazuje zasadniczo rownomierne, liniowe przejscie od wartosci decyla pierwszego (D1) do
decyla dziewigtego (D9). Podobna sytuacja dotyczy zmian wzglednych subwencji. Wartos¢
mediany zmiany subwenc;ji (decyl piaty D5) wyniosta zaledwie 171 tys. zt. W catej zbiorowosci
10% uczelni uzyska nizszg subwencje o co najmniej 8,7 min zt (D1) oraz takze 10% uczelni
uzyska wyzszg subwencje o co najmniej 8,5 min zt (D9).

Najwiekszy bezwzgledny jednostkowy przyrost subwencji wyniesie 39,9 min zt, natomiast
spadek —25,1 miIn zt. Wielkosci wzgledne wyniosg odpowiednio: 20,0% oraz —13,0%.

Dystrybuanty rozktadu decylowego wielkosci subwencji w 2021 oraz w 2022 roku maja
przebieg wyktadniczy, przy znikomych odchyleniach tych dwéch krzywych.

Poniewaz prawdopodobienistwo takiego uksztattowania sie analizowanych wielkosci jest
bardzo niskie (znikome) mozna przyjaé, ze zmiany w wielkosci subwencji in minus oraz in plus
byty zaprogramowane jako zmiany majgce nie powodowaé wzrostu bezwzglednego
subwencji.

Zmiana subwencji w 2022 r. (tys. zt)
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Zmiany subwencji w poszczegdlnych grupach uczelni bedg mieé zréznicowany charakter (por.
ponizsza tabela — tys. zt). Wzrost subwencji bedzie miat miejsce w grupie A oraz B, natomiast
spadek w grupie Ci D. W obu tych grupach wystapi szczegdlnie niekorzystna sytuacja — 70%
uczelni uzyska nizszg subwencje.

Wyszczegdlnienie Grupa A Grupa B Grupa AiB Grupa C Grupa D
Zmiana wzgledna (%) 0,9 1,9 1,5 -3,2 -2,0
Zmiana bezwzgledna 45 876 117 817 163 693 -51 653 -17 719
D1 -17 877 -5 606 -8 000 X -4 067
D2 -10 092 —625 —628 -21 827 -1687
D3 1224 259 419 -16 134 —-1495
D4 2241 1123 1262 —10 665 -1225
D5 4107 2 488 2534 -7 033 -758
D6 6 054 3148 3901 -4781 —585
D7 11 296 4 896 5642 -4 142 -426
D8 14 793 7391 7533 3 468 331
D9 34131 11531 14 464 X 2 494

Koszty operacyjne

Generalnie koszty operacyjne wzrosng w 2022 roku o 2.800,8 min zt, tj. 0 13,4%. Dystrybuanta
ich rozktadu decylowego jest opisana funkcjg wyktadnicza. Mediana zmiany kosztow
operacyjnych wynosi 14,6 min zt i w kazdym przedziale decylowym nastgpi ich wzrost, co jest
obserwacjg odmienng wzgledem zmian subwencji. Ponadto dystrybuanta zmiany wzglednej
opisana jest funkcjg liniowg. W catej zbiorowosci 10% uczelni wykaze koszty wyzsze o co
najmniej 1,2 min zt (D1) oraz takze 10% uczelni wykaze koszty wyzsze o co najmniej 91,0 min

zt (D9).
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Najwiekszy bezwzgledny jednostkowy przyrost kosztdw operacyjnych wyniesie 279,6 min zf,
natomiast spadek —7,5 min zt. Wielkosci wzgledne wyniosg odpowiednio: 33,1% oraz —6,3%.

Zmiana kosztéw operacyjnych w 2022 r. (tys. zt)
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Zmiany kosztow operacyjnych w poszczegdlnych grupach uczelni bedg mie¢ zréznicowany
charakter (por. ponizsza tabela — min zt). Wzrost bedzie mie¢ miejsce we wszystkich grupach,
bezwzglednie i wzglednie najwyzszy w grupie A. Najnizszy wzrost kosztéw operacyjnych
dotknie uczelnie z grupy D.
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Wyszczegdlnienie Grupa A Grupa B Grupa AiB Grupa C Grupa D
Zmiana wzgledna (%) 17,1 12,3 14,6 14,4 4,5
Zmiana bezwzgledna 1315,5 1029,4 2.344.9 291,2 107,1
D1 24,7 4,4 5,4 X -2,0
D2 44,4 8,4 9,6 4,5 0,7
D3 71,0 12,3 14,2 11,8 0,9
D4 108,5 14,8 17,2 30,5 1,4
D5 157,0 17,5 24,0 44,9 2,3
D6 164,3 23,3 36,5 57,7 2,8
D7 214,3 34,9 44,8 70,6 3,2
D8 251,8 43,1 67,7 100,0 7,7
D9 279,6 55,9 157,7 X 19,1

W ujeciu rodzajowym, wzrost udziatu kosztéw dotyczy¢ bedzie kazdej ich kategorii, z
wyjatkiem kosztéw pracy (wynagrodzenia oraz ubezp. spot. i inne). Dla materiatéw i energii
zmiana ta wyniesie: z 7,1% do 8,4% (mediana), dla ustug obcych: z 8,3% do 9,6%, dla podatkow
i optat: 20,2% do 0,21%, dla pozostatych kosztéw: z 2,2% do 3,0%, a dla kosztéw pracy: z 77,7%
do 73,7%.

Oznacza to, ze skutki wzrostu kosztéw rodzajowych uwidocznione w zmianie ich struktury
zostang zrekompensowane dzieki relatywnie najmniejszemu wzrostowi kosztéw pracy. Koszty
te wzrosng bowiem o 7,1%, natomiast materiaty i energia o 36,0%, ustugi obce o 25,3%,
podatki i optaty o 8,8% oraz pozostate koszty o 30,9%.

Doda¢ mozna, ze zbierajgc odpowiednie pozycje z kosztéw rodzajowych w grupe kosztow
remontow budynkdéw i budowli, przewidywany ich wzrost wyniesie 49,9% (tj. 0 431,2 min zi).

Zamiana struktury kosztéw

Poz. koszty '

Podatki i opt. ‘

m2022
Ustugi obce - 2021
Mat. i energia -
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Zmiany kosztédw rodzajowych w grupach uczelni bedg zréznicowane, tak w ujeciu
bezwzglednym, jak i wzglednym (por. ponizsza tabela). Generalnie jednak, w grupie D zmiany
te bedg najstabsze, natomiast w grupie B najsilniejsze pamietajac, ze przyrost sumy kosztéw
operacyjnych bedzie najwyzszy w grupie A.

Wyszczegdlnienie Grupa A Grupa B | Grupa AiB \ Grupa C | Grupa D
Zmiana bezwzgledna (min zt)
Materiaty i energia 209,8 286,9 496,7 50,0 18,4
Ustugi obce 178,5 222,2 400,7 61,8 22,4
Podatki i optaty 14,8 7,6 22,4 8,6 1,1
Wynagrodzenia 365,6 229,2 594,8 74,7 33,3
Ubezp. spot.iinne 181,8 138,2 320,0 32,1 11,3
Pozostate koszty 280,4 89,5 369,9 52,2 16,0
Zmiana wzgledna (%)
Materiaty i energia 37,4 47,6 42,7 32,2 7,3
Ustugi obce 29,0 31,0 30,1 28,3 6,0
Podatki i optaty 5,2 17,7 6,8 42,6 11,7
Wynagrodzenia 8,4 4,6 6,3 6,0 2,8
Ubezp. spot.iinne 14,1 10,1 12,1 10,4 4,0
Pozostate koszty 99,9 9,3 29,7 95,1 12,9

Subwencja vs. koszty

Subwencja w 2022 ma wzrosngc¢ o 0,5% (o 72,0 min zt) natomiast koszty operacyjne o0 13,4%
(0 2.800,8 min zf). Sg to powazne dysproporcje w dynamikach zmian i przyroscie wartosci
bezwzglednych. Skutkiem bedzie zmniejszenie pokrycia kosztéw operacyjnych subwencja z
66,7% w 2021 roku do 59,1% w 2022 roku, tj. o 7,6 pkt proc. oraz 11,4%.

Podobny kierunek zmian bedzie mie¢ miejsce w zakresie pokrycia kosztéw pracy subwencja.
Stopien ten zmniejszy sie z 90,7% w 2021 roku do 85,1% w 2022 roku, tj. o 5,6 pkt proc. oraz
06,2%.

Krzywe opisujgce dystrybuante rozktadéw relacji ,subwencja — koszty operacyjne” oraz
,Subwencja — koszty pracy”, sg zblizone do logarytmicznych, ze stabg intensywnoscig wzrostu
wartosci zwtaszcza w wyzszych decylach. Oznacza to znaczne podobieristwo wartosci tych
relacji w znacznej wiekszosci uczelni.

Ponadto w Zzadnym przedziale decylowym nie wystgpito w petni pokrycie kosztéow
operacyjnych otrzymywang subwencjg. Znamiennym jest, ze pokrycie kosztéow pracy
otrzymywang subwencja dotyczyto w 2021 roku 30% uczelni, natomiast w 2022 roku obejmie
tylko 20%.
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Relacja: subwencja - koszty pracy
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W ujeciu grup uczelni najwieksze pokrycie kosztéw operacyjnych oraz kosztdw pracy przez
subwencje byto w 2021 roku i bedzie w 2022 roku w grupie C, natomiast najmniejsze w grupie
D (por. ponizsza tabela). We wszystkich grupach przewidywane jest zmniejszenie obu tych
relacji, przy czym najwieksze dotyczy¢ bedzie grupy B pod wzgledem stopnia pokrycia kosztow
operacyjnych (o 21,7%), natomiast grupy A pod wzgledem stopnia pokrycia kosztéw pracy (o

8,0%).
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Wyszczegdlnienie Grupa A Grupa B Grupa AiB Grupa C | Grupa D

2021r.

Relacja: subwencja 66,6% 72,3% 69,6% 79,4% 36,9%

koszty operacyjne

Relacja: subwencja

koszty pracy 90,9% 94,6% 92,9% 104,1% 60,3%
2022r.

Relacja: subwencja

koszty operacyjne 57,4% 56,6% 61,6% 67,2% 34,6%

Relacja: subwencja

koszty pracy 83,6% 91,2% 87,6% 94,3% 57,3%
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3. Struktura przychodow z dziatalnosci oraz koszty medidw i
utrzymania obiektow

Przychody z dziatalnosci

Gtéwng sktadowq przychoddéw jest i pozostanie subwencja. Jej udziat (mediana) jednak
zmaleje z 76,2% w 2021 roku do 72,8% w 2022 roku (tj. o 3,4 pkt proc. oraz o 13,1%), czego
powodem jest jej nieznaczny wzrost (o 0,5%). Zmniejszenie udziatu dotyczy¢ takze bedzie
przychodéw edukacyjnych — odpowiednio z 5,3% do 4,9%. Z kolei wzrost udziatu powinien
nastgpi¢ w przychodach z grantéw i projektéw (z 7,6% do 10,0%, tj. o 2,4 pkt proc. oraz o
31,0%) oraz w pozostatych przychodach (z 5,2% do 6,0%). Udziat przychodéw z dziatalnosci
komercyjnej i gospodarczej powinien pozostac¢ bez zmian (1,7%).

Zamiana struktury przychodow

Pozostate .
Dz. komerc. i gosp. I
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Przychody edukac. -
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W 10% uczelni (D1) udziat subwencji w przychodach z dziatalnosci nie przekroczyt w 2021 roku
60,7%, a w 2022 roku 56,8%. Najnizszy udziat wynosi odpowiednio: 20,3% oraz 20,6%. Z kolei
w 10% uczelni (D9) udziat subwencji byt wyzszy niz 88,3% w 2021 roku i 87,2% w 2022 roku.
Wartos¢ najwyzsza wynosi odpowiednio: 95,0% i 95,4%.

Generalnie krzywa opisujgca dystrybuante rozktadu decylowego zblizy sie w 2022 roku do
przebiegu liniowego (zmniejszenie zréznicowania miedzy uczelniami).
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W grupach uczelni najwiekszy udziat subwencji dotyczy grupy D (w 2021 i 2022 roku),
natomiast najmniejszy grupy C (por. ponizsza tabela). W uzyskiwaniu przychodéw z grantéw i
projektéw najkorzystniejszy rezultat uzyskujg uczelnie z grupy A (wzrost z 14,0% do 19,1%), a
dalej z grupy B (wzrost z 8,2% do 10,7%). Najstabszy wynik dotyczy uczelni z grupy D.

Wyszczegdlnienie Grupa A \ Grupa B \ Grupa AiB \ Grupa C Grupa D
2021 .
Subwencja 69,8% 75,6% 74,2% 66,0% 84,4%
Przychody edukac. 6,2% 6,0% 6,0% 16,0% 3,4%
Granty i projekty 14,0% 8,2% 9,2% 7,2% 2,5%
Dz. komerc. i gosp. 1,0% 2,9% 2,5% 3,7% 1,5%
Pozostate 9,1% 5,6% 6,4% 5,2% 5,4%
2022 .
Subwencja 60,7% 71,3% 70,0% 56,6% 83,0%
Przychody edukac. 5,8% 5,9% 5,8% 18,0% 3,6%
Granty i projekty 19,1% 10,7% 11,6% 8,1% 3,0%
Dz. komerc. i gosp. 0,9% 3,6% 2,6% 2,8% 0,9%
Pozostate 10,0% 5,5% 7,1% 7,8% 7,3%

Koszty medidw i utrzymania obiektow

Oczekiwany jest w 2022 roku wzrost kosztéw medidow o 50,1% (mediana 44,9%). W tej grupie
najwyzszy wzrost dotyczy energii elektrycznej (97,3%), a dalej gazu (47,0%), wody i Sciekow
(23,7%), odbioru odpaddéw (19,1%) i centralnego ogrzewania (12,4%). Rozktad decylowy
uwidacznia znaczne rdznice we wzroscie kosztéw mediow — od 0,1% (D1) do 128,5% (D9).
Przewidywany bezwzgledny wzrost koszt mediow w 2022 roku moze wynies$¢ 424,1 min z, a
ich udziat w kosztach stanowié¢ bedzie 5,6% (w tym energii elektrycznej 2,6%, a centralnego
ogrzewania 2,0%). Dla 10% uczelni (D9) wzrost kosztow medidow przekroczy 128,5%.
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W grupach uczelni najwyzszy wzrost kosztéw zuzycia medidow przewidziano w grupie A
(63,4%), a dalej w grupie B (44,1%), w grupie C (42,2%) oraz w grupie D najnizszy (38,1%) (por.

ponizsza tabela).

Koszt energii elektrycznej w najwiekszym stopniu wzro$nie w 2022 roku w grupie B, gazu w
grupie A, centralnego ogrzewania w grupie C, wody i sciekdow w grupie takze w grupie C,

natomiast wywozu odpadow w grupie A.

Wyszczegdlnienie Grupa A Grupa B Grupa AiB Grupa C Grupa D
Koszty mediow, w tym: 63,4% 44,1% 52,0% 42,2% 38,1%
En. elektryczna 102,5% 103,4% 103,0% 64,6% 68,2%
Gaz 121,7% 38,8% 60,5% -9,7% 52,9%
Centr. ogrzewanie 17,4% 8,1% 11,5% 26,4% 9,0%
Woda i Scieki 27,0% 13,8% 18,3% 53,6% 26,6%
Wywédz odpaddéw 56,1% 15,5% 25,2% 10,2% 53,4%

W 2023 roku wzrost kosztow mediow moze wynies¢ 19,4%, tj. o 228,7 min zt. Poza dalszym
znacznym wzrostem kosztéw energii elektrycznej (31,2%), przewidywany jest wzrost kosztow
gazu (34,6%). Powyzsze szacunki uczelni nie uwzgledniajg majgcego nastgpi¢ w przysztym roku
wzrostu taryf (np. ztozone wnioski dystrybutoréw energii elektrycznej wskazujg 300% wzrost

cen).

W analizie zmian kosztédw uwzglednié nalezy takze oczekiwany w 2022 roku wzrost kosztéw
utrzymania czystosci w obiektach (o 114,6 min zt, tj. 0 8,1%) oraz ochrony obiektéw (o 106,0
min zt, tj. 0 10,9%). Tym samym tgczny wzrost kosztdw mediéw oraz utrzymania obiektéw w
2022 roku moze osiggna¢ wartos¢ 644,7 min zt.
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Generalnie, oczekiwany w 2022 roku wzrost kosztéw funkcjonowania uczelni wynikajacy ze
zmian ustawowych, kosztéow zuzycia medidw i mozliwego do oszacowania wptywu czynnika
inflacyjnego zostat oceniony na 10,3%, co odpowiada wzrostowi wartosci tych kosztow o
1.660,5 min zt (Il baza danych).

Powyzsze koszty stanowig jednak tylko czes¢ kosztéw funkcjonowania uczelni definiowanych
jako koszty operacyjne. Wyniki zestawione z planéw rzeczowo—finansowych (I baza danych),
wskazujg na tgczny wzrost kosztéw operacyjnych uczelni mozliwy do wystgpienia w 2022 roku
w wysokosci 2.800,8 min zi, tj. 0 13,4%.
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4. Podsumowanie wnioskéw z analizy

Czastkowe wnioski sformutowane w Analizie sg podstawg generalnej konstatacji zawierajgcej
sie w stwierdzeniu o silnie niekorzystnym uksztattowaniu sie podstaw finansowych
funkcjonowania uczelni wyzszych w 2022 roku. Stanowig one negatywny prognostyk nie tylko
wygenerowania wysokich strat w tym roku, ale wobec ciggtego i nasilajgcego oddziatywania
sie czynnikow kosztotwdrczych, sytuacja stanie sie kryzysowa, generujgcy silne napiecia w
spotecznosci akademickiej.

Koszty pracy wzrosng w 2022 roku co prawda o 7,1%, ale mozna przyja¢, ze jest to wynik
wyfacznie wymuszonych przepisami regulacji wynagrodzen. Wzgledem tych kosztéw, koszty
materiatow i energii wzrosng o 36,0%, ustug obcych o 25,3%, podatkéw i optat o 8,8% a
pozostatych kosztéw o 30,9%. Skutkiem tego bedzie wzrost udziatu tych kosztow w kosztach
operacyjnych, natomiast udziat wynagrodzen zmniejszy sie. Biorgc pod uwage kilkuletni brak
powszechnej regulacji wynagrodzen oraz wysoka i wzrastajgcg inflacje, pojawi sie silna presja
ze strony pracownikéw i zwigzkéw zawodowych. W sposéb oczywisty widoczne jest
obcigzenie pracownikéw negatywnymi skutkami uwarunkowan i czynnikow zewnetrznych
funkcjonowania uczelni.

Przewidywany wzrost przychoddw uczelni w 2022 roku to 2,5%, w tym wzrost subwencji 0,5%.
W tym czasie koszty operacyjne wzrosng o 13,4% (wspodtczynnik wyprzedzenia tempa
przychodéw przez tempo kosztdw jest wiekszy od jednosci i wynosi 1,106). Oznacza to
wygenerowanie straty operacyjnej w wysokosci 1.785,4 min zt. Wobec straty z 2021 roku
wynoszacej 390,6 min zt jest to wzrost 4,6 krotny. Ponadto, o ile w 2021 roku strata
generowana byta przez 38,7% uczelni, to w 2022 roku poniesie jg juz 67,2% uczelni.

W poszczegdlnych grupach uczelni struktura strat w 2022 roku bedzie zréznicowana: w
uczelniach IDUB decyl siédmy (D7) posiada ujemng warto$é¢ —1,3 min zt, zatem 70% z tych
uczelni uzyska strate. W grupie B ujemna warto$¢é dotyczy decyla pigtego, natomiast w grupie
Ci D wszystkie decyle przyjmujg warto$é ujemna.

Z punktu widzenia zachowania podstawowych zasad racjonalnego gospodarowania, w obliczu
wynikéw i wnioskdw zawartych w Analizie, krytycznie niezbedne jest zapewnienie przez organ
nadzoru wtascicielskiego, tj. Ministerstwo Edukacji i Nauki, wzrostu subwencji w stopniu
rownowaznym do tempa wzrostu kosztéw operacyjnych uczelni wyzszych, co powinno
uchroni¢ sektor szkolnictwa wyzszego przed zapascig i wystgpieniem ostrego kryzysu.

Analize opracowano w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie na zlecenie Konferencji Rektorow
Akademickich Szkoft Polskich.
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