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Szanowni Paristwo,

stosownie do postanowien § 36 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806), uprzejmie informuje, Ze na stronie
internetowe] Biuletynu Informacji Publiczne] Rzadowego Centrum Legislacii w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny zostat zamieszczony projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu
Bezpieczeristwa Narodowego (UD 280).

W zwiazku z powyzszym zwracam sie z prosha o zajecie stanowiska do projektu w terminie 10
dni od dnia jego udostepnienia. Powyzszy termin wynika z koniecznosci niezwiocznego
wdroZenia rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie majacych na celu utwolzeme
Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze nieprzedstawienie stanowiska w wyze] wyznaczonym
terminie zostanie uznane za uzgodnienie tresci projektu.

Ponadto;, w przypadku zgioszenia uwag -do-projekit, —prosze—o- przesianie—réwniez-wersfi—- - —— -
edytowalnej pisma na adres poczty elektronicznej: wuw@mon.gov.ol.

Z wyrazamij szacunku

Whadystaw Kosiniak - Kamysz
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elekironicznym/

Zataczniki:
1. Projekt, uzasadnienie, OSR

tel.: + 48 261 848 650 Al Niepodlegtosci 218
kontakt@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-naroedowa



Projekt z dnia 26.08.2025 r.
etap: uzgodnienia miedzyresortowe

USTAWA

o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego

Art. 1. 1. Tworzy si¢ zdniem 1 stycznia 2026 r. Uniwersytet Bezpieczenstwa

Narodowego, zwany dalej ,,Uniwersytetem”.

2. Siedziba Uniwersytetu jest miasto Warszawa.

Art. 2. 1. Uniwersytet tworzy si¢ z Akademii Sztuki Wojennej, zwanej dalej ,,Akademig”.

2. Z dniem utworzenia Uniwersytetu znosi si¢ Akademie.
Art. 3. Nadzoér nad Uniwersytetem sprawuje Minister Obrony Narodowe;j.

Art. 4. 1. Mienie obejmujgce wlasnos$¢ iinne prawa majatkowe oraz niemajgtkowe

Akademii staje si¢ mieniem Uniwersytetu z dniem jego utworzenia.

2. Uniwersytet wstepuje z dniem utworzenia w prawa i obowiazki Akademii, w tym

prawa i obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnych.

3. Stan gospodarki finansowej Akademii zostanie wykazany w bilansie zamknigcia

sporzgdzonym przez Akademig na dzien poprzedzajacy dzieni jej zniesienia. Bilans zamkniecia

Akademii staje si¢ bilansem otwarcia Uniwersytetu.

D
2)

3)
4)

3)

Art. 5. Z dniem utworzenia Uniwersytetu:

Jednostki organizacyjne Akademii stajg si¢ jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu;
osoby petnigce funkcje kierownicze w Akademii staja si¢ osobami petnigcymi funkcje
kierownicze w Uniwersytecie;

zohierze zawodowi petnigcy shuzbe w Akademii petnia t¢ stuzbe w Uniwersytecie;
pracownicy zatrudnieni w Akademii staja si¢ pracownikami Uniwersytetu; przepis art.
23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2025 r. poz. 277 1 807)
stosuje si¢ odpowiednio;

studenci Akademii staja si¢ studentami Uniwersytetu;



6) uczestnicy studidw podyplomowych, ksztaicenia specjalistycznego oraz innych form
ksztatcenia Akademii stajg si¢ uczestnikami odpowiednio studiéw podyplomowych,
ksztatcenia specjalistycznego oraz innych form ksztatcenia Uniwersytetu;

7)  osoby przyjete na pierwszy rok studiow na rok akademicki 2025/2026 w Akademii staja
sig osobami przyjetymi na pierwszy rok studiow w Uniwersytecie;

8) osoby przyjete do szkoty doktorskiej Akademii staja si¢ osobami przyjetymi do szkoly

doktorskiej Uniwersytetu.

Art. 6. 1. W terminie do zakonfczenia trzeciej, po utworzeniu Uniwersytetu, ewaluacji
Jjakosci dziatalnosci naukowe] Uniwersytet dostosuje sie do wymogéw okreslonych w art. 16
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024
r. poz. 1571, z pézn. zm.").

2. Jezeli Uniwersytet nie spetni wymogu, o ktéorym mowa w ust. 1, traci prawo do
postugiwania si¢ nazwg Uniwersytet.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, nowa nazwe¢ Uniwersytetu okresli, w drodze

rozporzgdzenia, Minister Obrony Narodowe;.

Art. 7. 1. Czlonkowie senatu Akademii wybrani na kadencje rozpoczeta w dniu 1
wrzesnia 2024 r. stajg si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu cztonkami senatu Uniwersytetu
pierwszej kadencji.

2. Pierwszym rektorem Uniwersytetu, na okres do konca kadencji rozpoczetej w dniu 4
marca 2024 r., staje si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu rektor Akademii.

3. Pierwsza kadencja senatu Uniwersytetu koficzy sie z uplywem kadencji senatu
trwajacej w dniu utworzenia Uniwersytetu.

4. Pierwszej kadencji senatu Uniwersytetu i rektora Uniwersytetu nie wlicza sie do liczby
kadencji, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30 ust. 2 oraz art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

5. Uczelniana komisja dyscyplinarna orzekajaca w sprawach nauczycieli akademickich,
komisja dyscyplinarna orzekajgca w sprawach studentéw, odwotawcza komisja dyscyplinarna
orzekajaca w sprawach studentéw, rzecznicy dyscyplinami do spraw nauczycieli akademickich
oraz rzecznicy dyscyplinarny do spraw studentéw Akademii stajg sie z dniem utworzenia

Uniwersytetu odpowiednio uczelniang komisja dyscyplinarng orzekajaca w sprawach

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1897 oraz z 2025 r.
poz. 619, 620, 621 i 622).



nauczycieli akademickich, komisja dyscyplinarng orzekajaca w sprawach studentow,
odwolawczg komisja dyscyplinarng orzekajaca w sprawach studentéw, rzecznikami
dyscyplinarnymi do spraw nauczycieli akademickich oraz rzecznikami dyscyplinarnymi do
spraw studentéw Uniwersytetu i dziataja do konca kadencji trwajacych w dniu utworzenia
Uniwersytetu.

6. Organy samorzadu studenckiego Akademii stajg si¢ z dniem utworzenia Uniwersytetu

organami samorzadu studenckiego Uniwersytetu.

Art. 8. Sprawy wszczete przez Akademig, a nie zakonczone w dniu jej zniesienia staja sig¢

sprawami Uniwersytetu.

Art. 9. Przepisy wewnetrzne Akademii, z wylaczeniem statutu, stajg si¢ z dniem

utworzenia Uniwersytetu przepisami wewnetrznymi Uniwersytetu.

Art. 10. Traci moc ustawa z 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej
(Dz. U. poz. 906). ._
i
Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zachodzace zmiany w srodowisku bezpieczefistwa narodowego i miedzynarodowego dyktuja koniecznosé
gruntownej zmiany filozofii prowadzenia wojny i dziatan wojennych oraz réwnoleglego ksztaltowania odpornosci
panstwa na zagrozenia w wymiarze militarnym, cywilnym, technologicznym i informacyjnym. Wspéiczesne domeny
operacyjne nie funkcjonujg w izolacji, lecz tworza jedno, scisle zintegrowane srodowisko operacyjne, w ktérym
przewaga wynika z ich jednoczesnego i skoordynowanego wykorzystania. Wnioski ptyngce z wojny w Ukrainie
wymuszajg odejscie od tradycyjnej koncepcji dziatan potaczonych, w ktérych domeny wspétdziataty jedynie w
ramach sumy odrgbnych operacji, na rzecz dziatan wielodomenowych, integrujacych wszystkie srodowiska walki w
czasie rzeczywistym. Oznacza to przejscie od klasycznego modelu dowodzenia jednostka organizacyjng do
zarzadzania ,,polem walki” w skali strategicznej, obejmujacym zardwno przestrzen geograficzng, jak i informacyjna
oraz technologiczna. Wysoka precyzja i zasieg razenia, skutki uderzen, swiadomos¢ sytuacyjna oraz mozliwosé
Zobrazowania sytuacji w czasie rzeczywistym radykalnie zwigkszajg wymagania wobec ksztatcenia wyzszych kadr
dowddczych Wojska Polskiego. Skrécony czas reakeji i podejmowania decyzji, przy pelnym wsparciu technicznym
i technologicznym, wymaga od dowédcow kompetencji zapewniajacych ,peine spektrum przewagi nad
przeciwnikiem” oraz zdolnosci do skutecznego budowania odpornosci catego systemu bezpieczefistwa narodowego.
Aby mozna bylo realnie mowi¢ o osiaganiu przez Sity Zbrojne RP i pafistwo zdolnosci do sprostania wspolczesnym
wyzwaniom w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, niezbedne jest stworzenie osrodka, ktory bedzie
odpowiedzialny za ksztaltowanie kompetencji takich jak przywodztwo strategiczne, zdolno$¢ do wspdtpracy
migdzysektorowej, komunikacja w sytuacjach kryzysowych czy zarzadzanie ziozonymi procesami. W dobie
dynamicznych zmian geopolitycznych i technologicznych to wlasnie Iudzie, ich wiedza, umiejetnosci, do§wiadczenie
1 kompetencje sg najwazniejszym zasobem, ktory decyduje o skutecznosci reakcji pafistwa na zagrozenia. Wysoko
wykwalifikowani liderzy, zdolni do dziatania w §rodowisku wielodomenowym, wymagajg ksztalcenia w strukturach
zapewniajgcych dostep do najnowszej wiedzy, badan interdyscyplinarnych i praktyki operacyjnej. Obecny model nie
jest w stanie w petni odpowiedzie¢ na te potrzeby, dlatego utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego
staje si¢ pilnym zadaniem o znaczeniu strategicznym, gwarantujacym rozwdj kadr, ktére beda w stanie sprostac
wyzwaniom przysztosci i wzmacnia¢ odpornoéé catego systemu bezpieczenstwa panstwa.
Opisane powyzej zmiany i wyzwania zostaly jednoznacznie dostrzezone w przyjetej 25 lipca 2025 r. Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktora jako kluczowe priorytety wskazuje m.in.:

a) wzmacnianie zdolnosci wojska do odstraszania i obrony (np. Tarcza Wschdod) przed zagrozeniami dla

bezpieczenstwa panstwa oraz w ramach kolektywnej obrony NATO;

b) zwigkszanie zdolnosci do wplywania na ksztatt systemu miedzynarodowego, m.in. poprzez ksztaltowanie
polityki NATO i UE w sposdb zgodny z interesami bezpieczenstwa Polski;




¢) rozwijanie systemu powszechnej obrony i ksztaltowania odpornosci panstwa, w tym integracji elementow
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, zwigkszenia odpornosci panstwa, ochrony ludnosci,
obrony cywilnej oraz bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, kosmosie i sferze informacyjnej.
W kontekscie pierwszego z priorytetdow, status uniwersytetu umozliwi stworzenie zaawansowanego,
wielodomenowego modelu ksztatcenia oficeréw i specjalistow, ktory bedzie w pelni odpowiadal na potrzeby
modernizacji technicznej i doktrynalnej Sit Zbrojnych RP, w tym realizacji programow takich jak Tarcza Wschod.
Integracja wiedzy teoretycznej z praktyka operacyjna, dostgp do najnowszych technologii symulacyjnych oraz udziat
w miedzynarodowych projektach badawczych pozwola przygotowaé kadre zdolng do skutecznego odstraszania i
obrony zaréwno w wymiarze narodowym, jak i w ramach kolektywnej obrony NATO. Absolwenci UBN, posiadajacy
pogiebione kompetencje w zakresie dowodzenia w Srodowisku wielodomenowym, beda w stanie dziataé w
warunkach wysokiej presji czasowej, przy peilnym wsparciu technologicznym, zapewniajac Polsce przewage
strategiczna nad potencjalnym przeciwnikiem.

W kontekscie drugiego z celdw, zapewnienie ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim umozliwi przygotowanie kadry
zdolnej do zajmowania wysokich, flagowych stanowisk w strukturach NATO i UE, co bezposrednio przetozy sie na
mozliwos¢ wplywania na decyzje strategiczne w skali globalnej. Absolwenci UBN, posiadajgcy interdyscyplinarne
wyksztatcenie oraz praktyczne do§wiadczenie w obszarze bezpieczenistwa wielodomenowego, bedg mogli aktywnie
ksztattowac polityke sojusznicza i unijna w zgodzie z polska racja stanu.

W kontekscie trzeciego celu, status uniwersytetu pozwoli na szeroka integracje ksztatcenia wojskowego i cywilnego,
rozwo6j badan naukowych nad odpornoscig panstwa oraz prowadzenie programéw edukacyjnych, ktore beda
przygotowywac cate spektrum specjalistow, poczawszy od oficerdw liniowych po ekspertdw od bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczenstwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Przenikanie si¢ sfery cywilnej
1 wojskowe] stanie si¢ fundamentem nowego modelu dydaktyczno-badawczego, odpowiadajacego realiom
wspotezesnych zagrozen i wyzwaniom przysztosci.

Status akademii wojskowe] w obecnym ksztalcie ogranicza mozliwosci przygotowania tak szerokiego i
zintegrowanego modelu ksztatcenia, zaréwno w sferze dydaktycznej, jak i badawczej. Akademia Sztuki Wojennej
jest jednostka wyspecjalizowana, ale jej profil oraz uprawnienia akademickie nie pozwalaja na peine wykorzystanie
potencjatu dydaktyczno-badawczego w wymiarze migdzynarodowym, interdyscyplinamym i cywilno-wojskowym.
Choc¢ teoretycznie mozliwe byloby poszerzanie oferty edukacyjnej w ramach obecnej struktury, praktyka pokazuje,
ze brak statusu uniwersytetu utrudnia tworzenie nowych kierunkdéw o profilu akademickim, pozyskiwanie wysokiej
klasy kadry zewnetrznej, nawiazywanie partnerskich relacji z najlepszymi uczelniami zagranicznymi oraz
prowadzenie badan na skale porownywalna z wiodgcymi oSrodkami NATO.

Podobne podejscie do ksztalcenia najwyzszych kadr obronnych funkcjonuje w wielu panstwach sojuszniczych, gdzie
kluczowe instytucje edukacyjne posiadaja status uniwersytetow, co umozliwia im pelne integrowanie badan
naukowych, ksztalcenia wojskowego i cywilnego oraz wspdlpracy miedzynarodowe]. Przyktadem jest National
Defense University w Waszyngtonie, bedacy gtéwnym osrodkiem ksztalcenia strategicznego dla sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych i ich sojusznikow, ktérego struktura i uprawnienia pozwalaja na prowadzenie interdyscyplinarnych
studidw obejmujacych bezpieczefistwo narodowe, przywodztwo strategiczne, =zarzadzanie obronnoscia,
cyberbezpieczefistwo oraz analize §rodowiska miedzynarodowego. W czesci panistw nazwy instytucji nie odnosza sie
bezposrednio do stowa ,uniwersytet”, jednak de facto realizuja one wszystkie zadania typowe dla uczelni
uniwersyteckich. Prowadza one interdyscyplinarne badania, ksztalca kadry wojskowe i cywilne na najwyzszym
poziomie, wspétpracuja migdzynarodowo oraz przygotowuja lideréw zdolnych do dziatania w ztozonym srodowisku
bezpieczenstwa. Przeksztalcenie Akademii Sztuki Wojennej w Uniwersytet Bezpieczeristwa Narodowego wpisuje sig
w ten migdzynarodowy standard, umozliwiajac Polsce stworzenie poréwnywalnego osrodka ksztatcenia i badan,
zdolnego do przygotowania lideréw bezpieczenstwa w skali krajowej i sojusznicze;j.

Dotychczasowa formuta funkcjonowania Akademii Sztuki Wojennej, utworzonej w 2016 r. w wyniku przeksztatcenia
Akademii Obrony Narodowej, nie sprawdza si¢ rowniez w odniesieniu do ksztalcenia cywilnego. W latach 2016—




2024 odnotowano wyrazny spadek liczby studentow: z 8038 w 2016 r., do 2976 w 2020 r., a w 2024 r. jedynie 2481.
Podobne negatywne tendencje obserwuje sig w zakresie ksztalcenia doktorantéw oraz w dalszych postgpowaniach
awansowych, co $wiadczy o ograniczonej zdolnosci obecnej struktury do przyciagania i utrzymania najzdolniejszych
kandydatow. Trend ten jednoznacznie wskazuje na malejgcq rozpoznawalnos¢ i atrakcyjnosé oferty edukacyjnej,
zaréwno w kraju, jak i w Srodowisku migdzynarodowym. Po zmianie nazwy w 2016 r. marka Akademii nie utrwalita
sig w Swiadomosci szerokiego grona interesariuszy, co ogranicza jej zdolno$¢ do przyciagania najlepszych studentéw
oraz partneréw zewnetrznych. Istnieje pilna potrzeba odwrdcenia tego trendu i stworzenia silnego, rozpoznawalnego
osrodka akademickiego, ktory w sposob zintegrowany bedzie rozwijal oba filary swojej misji: ksztalcenie cywilne i
wojskowe.

W srodowisku akademickim i w oczach interesariuszy zagranicznych ,uniwersytet” kojarzy sie z petnym spektrum
ksztalcenia i badan naukowych, obejmujacych wiele dyscyplin i pozioméw studiéw, od licencjackich po
doktoranckie. Akademia, szczegdlnie o profilu wojskowym, jest postrzegana jako uczelnia specjalistyczna, mniej
uniwersalna, a tym samym mniej atrakcyjna dla studentéw zagranicznych, partneréw naukowych i organizacji
migdzynarodowych. To wptywa na liczbg kandydatow oraz mozliwosci wymiany miedzynarodowe;.

Ograniczenia te przekiadaja si¢ takze na dziatalno$¢ naukowo-badawczg. Obecny status uczelni zmniejsza mozliwosci
pozyskiwania srodkéw z programéw krajowych i migdzynarodowych, ktére wymagaja szerokiego spektrum
dyscyplin i interdyscyplinarnych zespotéw badawczych. To z kolei ogranicza udzial w duzych projektach
badawczych NATO czy Unii Europejskiej. Jednoczesnie zachodzace w Sitach Zbrojnych RP zmiany, w tym
wdrazanie zdolnosci wielodomenowych, integracja nowych technologii i rozwdj wspéipracy miedzynarodowej,
wymagaja programow ksztatcenia taczacych kompetencje operacyjne, technologiczne, strategiczne i dyplomatyczne.
Podsumowujgc, absolutnie kluczowe jest, aby Akademia przestata by¢ tylko kolejng uczelnig wojskowa i stata sie
centrum ksztatcenia lideréw bezpieczenstwa XXI w. Oczekuje sie, ze Uniwersytet stanie sig strategicznym centrum
wiedzy, badan i innowacji w obszarze bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Jego zadaniem bedzie
tworzenie nowych koncepcji dziatania w  warunkach konfliktéw wielodomenowych, prowadzenie
interdyscyplinarnych badan wspierajgcych rozwdj nowoczesnych technologii obronnych i cywilnych oraz
dostarczanie ekspertyz niezbgdnych do podejmowania strategicznych decyzji przez organy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo kraju. Uniwersytet ma ksztalci¢ liderow, zarowno wojskowych, jak i cywilnych, zdolnych do
zarzgdzania kryzysami, reagowania na zagrozenia hybrydowe, budowania odpornosci spoleczefistwa oraz
integrowania wysitkéw réznych sektoréw w sytuacjach zagrozen.

Oczekiwane jest takze, ze uczelnia bedzie partnerem w migdzynarodowe] wspolpracy bezpieczenstwa, zwlaszcza
wramach NATO i Unii Europejskiej, co pozwoli na wymiang doswiadczen, budowanie interoperacyjnosci i
wzmacnianie pozycji Polski jako pafstwa odpowiedzialnego za bezpieczenstwo regionalne. Szczegdlnie istotny jest
transfer wiedzy i technologii do sektora obronnego i gospodarki narodowej, wspieranie projektéw takich jak Tarcza
Wschod oraz ksztatcenie wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierskiej, analitycznej i przywodczej. Uniwersytet ma
by¢ nie tylko miejscem ksztatcenia i badan, lecz takze centrum kompetencji zdolnym do wspétpracy z administracjg
publiczna, sektorem przemystowym i srodowiskami miedzynarodowymi.

Polska potrzebuje jednolitego, spéjnego modelu edukacji i badan, ktéry w sposéb systemowy obejmie zaréwno
kompetencje wojskowe, jak i cywilne, tworzac pomost pomiedzy tymi dwoma filarami bezpieczenistwa. Tylko w
ramach Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego mozliwe bedzie pelne zintegrowanie ksztatcenia dowodcow
najwyzszych szczebli i oficeréw sztabowych z przygotowaniem ekspertow w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo
wewngtrzne, ochrona ludnosci, cyberbezpieczenstwo, zarzgdzanie kryzysowe czy ochrona infrastruktury krytyczne;.
Tak zaprojektowany model edukacji i badan stanie si¢ fundamentem budowania odpornosci pafistwa na cate spektrum
zagrozen. Nowa struktura pozwoli na prowadzenie interdyscyplinarnych badan o znaczeniu krajowym
i migdzynarodowym, tgczenie wiedzy teoretycznej z praktyka operacyjna oraz rozwijanie innowacyjnych rozwiazan
odpowiadajgcych na wyzwania XXI wieku. Dzigki temu mozliwe bedzie nie tylko podniesienie jakosci ksztatcenia,
lecz takze stworzenie silnego osrodka eksperckiego, ktéry w sposéb bezposredni wesprze procesy decyzyjne w




panstwie i strukturach sojuszniczych, przyciagajac jednoczes$nie miode pokolenie do stuzby w obu obszarach —
cywilnym i wojskowym.

Utworzenie Uniwersytetu Bezpieczefistwa Narodowego domknie krajowy system ksztalcenia w obszarze
bezpieczenstwa, integrujgc przygotowanie kadr dowddczych i cywilnych w spdjnym modelu dydaktyczno-
badawczym. Taka strukturalna synergia komponentu wojskowego i cywilnego zapewni w perspektywie strategicznej
znaczgce wzmocnienie odpornosci pafistwa na zagrozenia.

Brak utworzenia Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego bedzie skutkowat ograniczaniem mozliwosci integracji
ksztaicenia wojskowego 1 cywilnego oraz brakiem spdjnego, nowoczesnego modelu edukacji i badan
odpowiadajgcego realiom wspélczesnych zagrozen. Utrzymanie obecnej formuly funkcjonowania oznacza
pogtebianie si¢ spadku liczby studentow i doktorantow, ograniczong zdolnosé przyciggania najlepszych kandydatow
1 kadry akademickiej oraz ostabienie pozycji Polski w migdzynarodowym systemie ksztatcenia kadr bezpieczenstwa.
Polska straci szansg na stworzenie osrodka poroéwnywalnego z wiodacymi uniwersytetami obronnymi panstw NATO,
co w dtuzszej perspektywie przetozy sie na mniejsze mozliwosci ksztattowania polityki sojuszniczej i unijnej oraz
spowolni rozwoj systemu powszechnej obrony. Brak przedmiotowej jednostki uniwersyteckiej spowolni
przygotowanie odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych lideréw zdolnych do zarzadzania bezpieczefistwem
w wymiarze wielodomenowym, co wprost ostabi odpornos¢ pafistwa na zagrozenia. Utrzymanie obecnego statusu
oznaczatoby dalsze zawgzenie mozliwosci ksztatcenia kadr w pelnym spektrum potrzeb paristwa oraz ograniczenie
dostgpu do prestizowych programéw badawczych i wymiany akademickiej. W konsekwencji ostabi sig pozycja Polski
w migdzynarodowym $rodowisku edukacji obronnej i bezpieczeristwa, a proces dostosowywania oferty dydaktycznej
do transformacji Sit Zbrojnych RP bgdzie wolniejszy i mniej kompleksowy. W perspektywie dlugoterminowej brak
przeksztafcenia utrwali bariery rozwoju kadry i ograniczy zdolno$¢ paristwa do przygotowania nowoczesnych lideréw
bezpieczenstwa narodowego, gotowych do dziatania w warunkach dynamicznych kryzyséw i konfliktow.

W ostatnich latach Akademia Sztuki Wojennej podejmowata liczne dziatania na rzecz integracji obszaréw
wojskowych i cywilnych w ksztatceniu na potrzeby bezpieczeristwa. Prowadzone sa kursy obronne (KO) skierowane
do przedstawicieli administracji publicznej, samorzadéw, stuzb mundurowych i sektora gospodarki, ktérych celem
jest podnoszenie kompetencji w zakresie planowania i realizacji zadan obronnych w ujeciu operacyjnym. Dla kadry
najwyzszego szczebla organizowane sa wyzsze kursy obronne (WKO), adresowane do dyrektoréw departamentow,
kierownikéw jednostek organizacyjnych, a takze postéw i senatorow oraz oséb petnigcych funkcje wymagajace
kompetencji strategicznych. Szczegélna formg sa wyjazdowe WKO, realizowane w terenie na szczeblu wojewody,
umozliwiajace uczestnikom bezposrednie zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem administracji zespolonej, infrastruktura
krytyczng, osrodkami dowodzenia i jednostkami wykonujgcymi zadania obronne w danym regionie. Ponadto
realizowano szkolenia w ramach operacji ,,Feniks”, obejmujace rézne szczeble administracji i wojska, a w najblizsze]
perspektywie planowane jest przeszkolenie ponad 40 000 soltyséw w zakresie podstaw obronnosci i reagowania
kryzysowego. Mimo szerokiego zakresu i wysokiej wartosci merytorycznej, programy te maja charakter punktowy i
nie zastgpuja potrzeby stworzenia zintegrowanego modelu edukacji i badan w ramach jednej uczelni, ktéra
kompleksowo faczytaby kompetencje wojskowe i cywilne oraz zapewniata systematyczne ksztalcenie liderow
bezpieczenstwa.

Dodatkowo, status akademii o ograniczonej rozpoznawalnosci utrudnia pozyskiwanie wybitnych ekspertéw i
praktykow, zwlaszcza z do$wiadczeniem miedzynarodowym, co ogranicza mozliwo$¢ pelnego wykorzystania
potencjatu dydaktycznego i badawczego w wymiarze interdyscyplinarnym.

Obecna struktura Akademii Sztuki Wojennej nie sprzyja w petni prowadzeniu interdyscyplinarnych badan naukowych
1 inicjowaniu innowacji technologicznych. Akademia koncentruje si¢ gléwnie na dziedzinie nauk spotecznych (m.in.
naukach o bezpieczefstwie, zarzadzaniu i prawie) i cho¢ odgrywa istotna role w systemie obronnosci paristwa, jej
profil jest stosunkowo waski. W praktyce oznacza to, ze brakuje integracji réznych dziedzin wiedzy, w szczegélnosci
komponentéw wojskowych, cywilnych i technicznych, co ogranicza mozliwosé prowadzenia zaawansowanych,
wielodyscyplinowych badarn nad nowymi rozwigzaniami w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Akademia nie




dysponuje wiasnymi dyscyplinami techniczno-inzynieryjnymi ani rozbudowang infrastrukturg badawcza w tych
obszarach, co utrudnia rozwijanie innowacji technologicznych bez wsparcia zewnetrznych instytucji. W rezultacie
mozliwosci taczenia teorii z praktyka sg ograniczone, a prowadzone prace badawcze skupiajg sie gtoéwnie na
aspektach strategiczno-wojskowych i spotecznych, z mniejszym udzialem nauk inzynieryjnych. Taki uktad utrudnia
peine wykorzystanie potencjatu interdyscyplinarnego, np. pofaczenia badan nad nowymi technologiami uzbrojenia z
analizami z zakresu strategii i nauk spotecznych, co jest dzi§ niezbedne w obliczu ztozonych, wielowymiarowych
zagrozen bezpieczenstwa.

Ponadto, formalny status Akademii generuje pewne ograniczenia. Zgodnie z polskim prawem o szkolnictwie
WYZSZym, nazwy zawierajace wyraz ,uniwersytet” sa zastrzezone dla uczelni spetniajacych wysokie kryteria naukowe
— wymagane jest posiadanie kategorii naukowej A+, A lub B+ w co najmniej szesciu dyscyplinach z trzech réznych
dziedzin nauki. ASzWoj obecnie nie speinia tych wymogéw formalnych, posiada bowiem kategorie co najmniej B+
tylko w trzech dyscyplinach i to w obrebie jednej dziedziny (nauk spotecznych). Skutkuje to niemoznoscig uzywania
nazwy ,,uniwersytet” w obecnym stanie. Sam fakt, ze Akademia nie rozwineta szerszego wachlarza dyscyplin (np. w
dziedzinie nauk technicznych czy scistych), swiadczy o ograniczonej interdyscyplinarnosci jej dziatalnosci. W efekcie
renoma naukowa i rozpoznawalno$¢ Akademii na arenie miedzynarodowe]j sa mniejsze niz analogicznych uczelni
wojskowych w innych krajach, ktére posiadaja status uniwersytetow obrony. To z kolei przektada sie¢ na utrudnienia
we wspoélpracy miedzynarodowe] 1 ogranicza wymiang wiedzy oraz udzial Akademii w globalnych projektach
badawczych z dziedziny obronnosci.

Zidentyfikowano szereg konkretnych barier: organizacyjnych, kadrowych, infrastrukturalnych i innych, ktore
sprawiaja, ze prowadzenie skutecznych badan interdyscyplinarnych i prac innowacyjnych w obecnej Akademii jest
utrudnione:

a) bariery organizacyjne i strukturalne. Aktualna struktura uczelni nie zapewnia nalezyte] imtegracji rézmych
obszarow nauki. Akademia funkcjonuje jako wyspecjalizowana uczelnia w zakresie nauk o bezpieczenstwie i
pokrewnych, nie obejmujac formalnie dziedziny nauk inZynieryjno-technicznych. Brak wydziatow czy jednostek
badawczych z zakresu np. inzynierii bezpieczefistwa czy nowych technologii wojskowych skutkuje tym, ze
badania majg charakter zawegzony dyscyplinowo. Wewnetrzne przepisy i kompetencje Akademii sg dostosowane
do jej dotychczasowego profilu jako uczelni ksztatcacej oficerow i specjalistow giéwnie w ramach nauk
spolecznych i wojskowych, co pozostawia ograniczona swobode tworzenia nowych kierunkéw i dyscyplin
wykraczajacych poza ten profil. Dodatkowo, brak statusu uniwersytetu oznacza mniejsza autonomie akademicka
w ksztattowaniu oferty dydaktycznej i badawczej. W konsekwencji nastepuje niedostateczna integracja nauki z
praktyka, poniewaz trudno jest taczyé wyniki badan teoretycznych z ich aplikacja technologiczng w srodowisku
wojskowym, poniewaz brakuje platformy organizacyjnej do takich wspélnych przedsigwziec.

b) bariery kadrowe. Profil kadry naukowej ASzWoj odzwierciedla jej dotychczasowe ukierunkowanie. Wigkszos¢
wyktadowcow 1 badaczy to specjalisci od strategii, bezpieczenstwa, prawa czy zarzadzania, natomiast brakuje
ekspertdéw z dziedzin technicznych (np. inzynierii, nowych technologii, cyberbezpieczenstwa) w ramach etatowej
kadry. Ogranicza to mozliwosci podejmowania projektéw badawczych wymagajacych wiedzy z r6znych dziedzin
Jjednoczesnie. Ponadto zapotrzebowanie kadrowe rosnie, gdyz wspotczesne wyzwania (jak wojna za wschodnig
granicg) wymusily zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP i pociagaja za sobg konieczno$é wyszkolenia
wigkszej liczby oficerow oraz cywilnych specjalistéw ds. bezpieczefistwa. Obecna Akademia ma ograniczony
potencjat ksztatcenia tak duzej i zréznicowanej kadry, zaréwno z uwagi na brak niektorych specjalnosci, jak i
ograniczenia liczebne. Kolejnym aspektem jest konkurencyjno$¢ na rynku pracy akademickiej. Mniej
rozpoznawalny status Akademii utrudnia przyciagnigcie wybitnych naukowcow z réznych dziedzin, ktérzy
mogliby wnies¢ nowe kompetencje. Innymi stowy, dopdki uczelnia nie zyska szerszej rangi, trudniej jej zatrudniaé
specjalistow od najnowszych technologii czy inzynierii, co tworzy bledne koto ograniczajgce rozwdj
interdyscyplinarnosci.




c)

d)

bariery infrastrukturalne. Zaplecze badawczo-dydaktyczne ASzWoj zostalo zaprojektowane pod katem
dotychczasowej dziatalnosci i nie w peini odpowiada potrzebom nowoczesnych badan interdyscyplinarnych. Brak
rozbudowanych laboratoriow i centréw innowacji technologicznych ogranicza prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych nad np. prototypami nowych rozwiazan obronnych. Uczelnia dysponuje co prawda infrastrukturg do
ksztalcenia oficerow i prowadzenia ¢wiczen sztabowych, lecz wdrazanie nowych technologii (np. z zakresu
inzynierii bezpieczenstwa, systemow autonomicznych, obrony cybernetycznej) wymaga inwestycji w
specjalistyczng aparaturg i przestrzen badawczg. Dotychczas takie projekty realizowano czgsto we wspélipracy z
zewngtrznymi podmiotami (np. innymi uczelniami czy przemystem), co nie zawsze umozliwia peing realizacje
celow Akademii. Bariery infrastrukturalne obejmujg takze ograniczona liczbe nowoczesnych sal dydaktycznych i
pracowni symulacyjnych. Modernizacja irozbudowa infrastruktury sa niezbedne, aby zapewni¢ warunki
ksztalcenia i badan na §wiatowym poziomie. Obecnie planowane sa znaczne inwestycje budowlane i zakup
aparatury (ujete m.in. w Planie Inwestycji Budowlanych MON), co swiadczy o tym, Ze biezaca infrastruktura nie
jest wystarczajaca dla zamierzonych zadan uczelni.

inne bariery (prawne, wizerunkowe, systemowe). Poza wymienionymi, wystepuja bariery o charakterze formalnym
i systemowym. Wspomniane juz ograniczenie prawne co do uzywania nazwy ,uniwersytet” przekiada sie na
kwestie prestizu i wspolpracy. Akademia nie jest postrzegana na réwni z uniwersytetami obrony pafstw
sojuszniczych, co oslabia jej pozycje w projektach miedzynarodowych. Ponadto, dotychczasowy model
ksztatcenia wojskowego w Polsce byt rozproszony (osobne uczelnie dla poszezegdlnych rodzajéw sit zbrojnych
lub zakreséw tematycznych). Brak jednej, holistycznej instytucji prowadzacej badania i ksztatcenie w wielu
dyscyplinach naraz utrudnia koordynacje dziatan w systemie bezpieczefistwa panstwa. W dobie gwattownej
zmiany uwarunkowan geopolitycznych (np. agresja Rosji na Ukraing) ujawnita sie potrzeba lepszego powigzania
komponentu naukowego z praktyka obronng panstwa. Akademia w obecnej formie nie stanowi jeszcze w petni
takiego zintegrowanego centrum eksperckiego, ktére mogloby jednoczesnie ksztalcié kadry, prowadzié
przekrojowe badania oraz wspiera¢ rzad 1 wojsko eksperckimi analizami w szerokim spektrum zagadnien od
strategii po technologie.

Proponowane utworzenie UBN ma na celu systemowe rozwigzanie powyzszych problemow i stworzenie warunkéw
do rozwoju interdyscyplinarnych badan oraz innowacji. Transformacja ta zaklada rozszerzenie profilu uczelni,
podniesienie jej statusu naukowego oraz wdrozenie zmian organizacyjnych, ktére zniwelujg zdiagnozowane bariery.
Utworzenie UBN przyczyni si¢ do odblokowania zidentyfikowanych ograniczefn w nastepujacy sposob:

2)

poszerzenie zakresu dyscyplin i spetnienie wymogdéw uniwersyteckich. W ramach przeksztalcenia zaplanowano
utworzenie nowych dyscyplin naukowych w strukturze uczelni. Do obecnie uprawianych (nauki o
bezpieczenstwie, zarzadzanie i jakos¢, nauki prawne, historia) dotacza: inzynieria bezpieczenstwa oraz inzynieria
ladowa, geodezja i transport, a ponadto nauki o obronnosci (jesli zostanie wydzielona z dotychczasowej dyscypliny
nauk o bezpieczefistwie). Takie rozszerzenie liczby dyscyplin naukowych ma kluczowe znaczenie, gdyz wypetni
luke technologiczng w dziatalnosci uczelni oraz spetni formalne kryteria postugiwania sie nazwg ,,uniwersytet”.
Nowe dyscypliny tworzg przestrzeni do prowadzenia badan nad nowymi technologiami obronnymi i cywilnymi
aspektami bezpieczefistwa, dotychczas niemozliwych na szerokg skale w strukturze ASzWoj. Na przyktad,
utworzenie dyscypliny inzynieria bezpieczenstwa pozwoli rozwija¢ prace nad systemami ochrony ludnosci i
obrony cywilnej (od infrastruktury krytycznej po technologie ratownicze), z kolei nauki o obronnosci skoncentruja
sig stricte na zagadnieniach wojskowych: strategii, dowodzeniu, technologii wojskowej, nadajac im osobna,
wyspecjalizowang sciezke badawcza. Ta dywersyfikacja i ustrukturyzowanie badaf przetamig dotychczasowa
waska specjalizacje Akademii i stworzg warunki do autentycznie interdyscyplinarnych projektow (fgczacych np.
nauki spoteczne z inzynierig i naukami o zdrowiu w kontekécie bezpieczefistwa panstwa). Co wazne, prawo do
uzywania nazwy Uniwersytet bedzie bodZcem do utrzymania wysokiej jakosci we wszystkich tych dyscyplinach.
UBN otrzyma pewien okres na dostosowanie si¢ do wymogow (do korica drugiej ewaluacji jakosci naukowej po
utworzeniu uczelni) i jesli ich nie spelnit, utraci te nazwe. To gwarantuje, ze transformacja nie bedzie tylko zmiang
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b)

d)

szyldu, lecz wiaze si¢ z realnym podniesieniem poziomu naukowego i rozszerzeniem dziatalnosci. Innymi stowy,
status uniwersytetu wymusi odblokowanie dotychczasowych barier strukturalnych poprzez rozwdj nowych
obszaréw badar.

integracja wiedzy wojskowej, cywilnej i technicznej. Jako UBN, dawna Akademia zyska mozliwos¢ peinego
integrowania réznych dziedzin i srodowisk. UBN ma sta¢ si¢ wiodacym osrodkiem akademickim w dziedzinie
strategii bezpieczenstwa, innowacji technologicznych oraz badan interdyscyplinarnych nad bezpieczenstwem.
Dzieki nowej strukturze organizacyjnej (np. wydzialy i instytuty reprezentujace rézne dziedziny) mozliwe bedzie
projektowanie programéw studidw i projektow badawczych, ktére tgcznie uwzglednig aspekty wojskowe i
cywilne. Taka integracja odpowie na wczesniejszy niedostatek wspolpracy miedzy $wiatem wojskowym a
cywilnym sektorem nauki. Przyktadowo, UBN bedzie taczyé nauki spoteczne z inzynieryjno-technicznymi w
ramach jednego kampusu iwspdlnych inicjatyw. Uczelnia planuje ksztatci¢ ekspertéw zdolnych rozumied
zaréwno kontekst spoteczny i prawny bezpieczenstwa, jak i techniczne uwarunkowania nowoczesnych systeméw
obronnych. Nowy uniwersytet dzigki temu stanie si¢ podstawowym filarem nowego systemu szkolnictwa
waojskowego w Polsce, oferujac holistyczne podejscie do edukacji bezpieczenstwa, od teorii strategii po praktyke
inzynierska. W ten sposob bariery organizacyjne (rozdzielenie dyscyplin, brak platform wspdtpracy) zostang
zniesione, poniewaz UBN zapewni strukturg, w ktdrej projekty badawczo-rozwojowe beda mogty taczyé rézne
dziedziny, a wiedza bgdzie transferowana bezposrednio z nauki do zastosowan praktycznych (i odwrotnie). To
przetozy si¢ m.in. na zdolnos$¢ uczelni do udzialu w duzych programach badawczych, w ktérych UBN dostarczy
zaplecza eksperckiego, analiz strategicznych i innowacyjnych rozwigzan technologicznych dla obronnoéci kraju.

wzmocnienie potencjatu kadrowego i zwigkszenie skali ksztatcenia. Przeksztalcenie w uniwersytet utatwi
rozbudowe kadry naukowej oraz zwigkszenie liczby ksztatconych studentdéw i shuchaczy. Nowy status oraz marka
UBN pomoga w rekrutacji wybitnych naukowcow i ekspertow z rézmych dziedzin, atrakcyjnosé pracy na
uniwersytecie o unikatowym profilu bezpieczenstwa narodowego bedzie wigksza niz w przypadku pozostawania
akademig o ograniczonej rozpoznawalnosci. Dzigki temu uczelnia pozyska specjalistow np. od nowych technologii
informatycznych, sztucznej inteligencji w wojsku, inzynierii materiatowej dla obronnosci czy ekspertéw ds.
zdrowia publicznego w kontekscie zagrozen, czyli tam, gdzie dotad odczuwano niedobory kompetencyjne.
Rownolegle, transformacja umozliwi zwiekszenie skali ksztalcenia oficeréw i cywilnych kadr. Rozszerzenie
dziatalnosci o nowe kierunki (np. inzynierskie) pozwoli przyjmowaé wigcej studentéw, a takze sprostaé
zapotrzebowaniu Sit Zbrojnych RP na wigksza liczbe oficerdw w zwigzku z planowanym wzrostem liczebnosci
armii. UBN bedzie w stanie ksztatci¢ zaréwno wysokie kadry wojskowe (np. na poziomie operacyjno-
strategicznym), jak i specjalistéw cywilnych w obszarze bezpieczenstwa, obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego itd., na wszystkich poziomach studiéw. Co istotne, programy nauczania zostang unowoczesnione i
dostosowane do zmieniajacych sig potrzeb rynku pracy w sektorze bezpieczenstwa, dzieki temu absolwenci UBN
znajda zatrudnienie nie tylko w wojsku, ale i w instytucjach administracji publicznej, organizacjach
migdzynarodowych (NATO, UE) czy w przemysle obronnym i firmach sektora cyberbezpieczeristwa. Takie
wielokierunkowe przygotowanie zwigkszy ich konkurencyjnosé. Tym samym przeksztalcenie znosi bariery
kadrowe, a uczelnia zyska wigcej wysoko wykwalifikowanych wykladowcoéw oraz bedzie mogta wypusci¢ na
rynek wigcej ekspertow z unikalnymi kompetencjami, co wezesniej bylo niemozliwe przy wezszym profilu
Akademii.

inwestycje w infrastrukture i zaplecze badawcze. UBN ma kontynuowaé i przyspieszy¢ rozbudowe infrastruktury
dydaktycznej i naukowej, co zostato uznane za istotny aspekt przeksztalcenia. W praktyce oznacza to dedykowane
srodki na budowg nowoczesnych laboratoriéw, centrow badawczo-rozwojowych oraz modernizacje istniejacych
obiektow. Bedzie to mozliwe poprzez uruchomienie specjalnego programu wsparcia UBN (analogicznie do
programéw rozwoju czotowych uczelni, jak Uniwersytet Warszawski), finansowanego z budzetu panstwa, aby
pokry¢ kluczowe inwestycje infrastrukturalne i rozwdj badan. Taka kompleksowa inwestycja w krotkim czasie
zniesie dotychczasowe bariery infrastrukturalne. UBN bedzie dysponowal $wiatowej klasy zapleczem do
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prowadzenia eksperymentéw, symulacji, testowania technologii wojskowych czy prac nad prototypami. Nowe
laboratoria pozwolg np. na rozwijanie wasnych innowacji technicznych (drony, systemy komunikacji, technologie
obronne) na miejscu, bez koniecznosci zlecania wszystkiego podmiotom zewnetrznym. Nowoczesna
infrastruktura nie tylko umozliwi prowadzenie badan na najwyzszym poziomie, ale tez usprawni ksztalcenie
praktyczne (studenci i stuchacze beda korzysta¢ z nowoczesnych symulatordow, poligonéw cyfrowych, centrow
symulacji dziatan, itp.). Dzigki temu bariera technologiczna zostanie przetamana, a uczelnia stanie sie miejscem,
gdzie teoria spotyka sig¢ z praktyka w warunkach zblizonych do rzeczywistych, co sprzyja zaréwno powstawaniu
innowagji, jak i lepszemu przygotowaniu absolwentéw do wyzwan zawodowych.

€) wzrost prestizu, wspélpracy migdzynarodowej i roli systemowej. Przeksztalcenie w uniwersytet automatycznie
podniesie rangg i rozpoznawalno$é uczelni. UBN z definicji bedzie instytucjg o szerszym mandacie naukowym,
co umozliwi budowanie marki poréwnywalnej z najlepszymi uczelniami wojskowymi za granicg. Akademia dotad
nie miata renomy na poziomie innych uniwersytetéw obrony, natomiast nowy uniwersytet o miedzynarodowej
renomie bedzie mogt zaciesni¢ wspétprace z sojusznikami i §wiatowymi osrodkami badawczymi. Dzieki statusowi
uniwersytetu tatwiejsze stanie si¢ zawieranie partnerstw z uczelniami takimi jak amerykanski National Defence
University czy niemiecki Uniwersytet Bundeswehry, czyli podmiotami, ktére réwniez powstaty poprzez
podniesienie rangi akademii wojskowych do poziomu uniwersytetu, aby skonsolidowaé zasoby intelektualne i
zapewni¢ wspdlng, wyzsza edukacje dla potrzeb obronnych pafstwa. UBN bedzie mdgl uczestniczyé w
zdecydowanie szerszym zakresie w migdzynarodowych konsorcjach badawczych, programach NATO czy
unijnych projektach dotyczacych bezpieczenstwa, co z powodu ograniczonego zakresu dziatania ASzWoj, jest
trudniejsze. Transformacja ta stuzy réwniez wzmocnieniu holistycznej roli uczelni w krajowym systemie
bezpieczenstwa. Nowy uniwersytet zostanie centralnym elementem systemu ksztatcenia i szkolenia kadr dla
wojska i instytucji cywilnych odpowiedzialnych za bezpieczefistwo. Oznacza to, ze UBN bedzie nie tylko ksztalcit
oficeréw i urzednikéw, ale stanie sig¢ takze zapleczem eksperckim panstwa w dziedzinie obronnosci. Jego
interdyscyplinarne badania uczynia go kluczowym partnerem dla sektora zbrojeniowego i technologicznego. UBN
bedzie zdolny realizowa¢ wspélne projekty B+R z przemystem oraz ufatwi transfer technologii do wojska. Tym
samym przyczyni si¢ to do wzrostu innowacyjnosci i wzmocnienia zdolnosci obronnych panstwa. Z kolei
absolwenci UBN, zaréwno wojskowi, jak i cywilni, zyskaja wigksze mozliwosci rozwoju kariery, co pozytywnie
wplynie na rynek pracy w sektorze bezpieczefistwa (dostepnosé lepiej wyszkolonych specjalistéw) oraz na
profesjonalizacje kadr w administracji i wojsku.

Utworzenie UBN jest rozwigzaniem bardziej efektywnym niz dorazne dziatania naprawcze czy czesciowe programy
wsparcia z kilku powodéw. Po pierwsze, skale zdiagnozowanych probleméw (od brakéw w dyscyplinach, poprzez
infrastrukturg, po prestiz migdzynarodowy) mozna jednoczesnie objaé i rozwigzaé tylko poprzez kompleksowa
reforme instytucjonalng. Samo zwigkszenie dotacji na badania, pozyskiwanie grantéw badawczych oraz udziat w
projektach naukowych lub tworzenie nowych jednostek w obrebie ASzWoj nie zniostoby barier formalnych — bez
statusu uniwersytetu Akademia nadal nie mogtaby np. nadawac tak szerokiego spektrum stopni naukowych ani
postugiwac si¢ nazwa podkreslajaca jej wielodziedzinowy charakter. Po drugie, przeksztatcenie ustawowe zapewnia
ciggiosc i szybki efekt. Zamiast budowa¢ nowa instytucje od podstaw czy rozdzielaé zadania miedzy istniejace
podmioty, wykorzystuje si¢ potencjat i tradycje ASzWoj, jednoczesnie nadajac jej nowg dynamike rozwojowa. Po
trzecie, utworzenie UBN tworzy ramy prawne do dlugofalowego wsparcia — fatwiej uzasadnié wieloletni program
inwestycyjny i kadrowy dla uniwersytetu o strategicznym znaczeniu, niz dla mniejszej akademii. Wprowadzenie UBN
w orbite¢ czotowych uczelni akademickich pozwoli tez na lepsza synergie z innymi inicjatywami rzadowymi (np.
programami modernizacji technicznej armii czy reformami edukacji), niz izolowane projekty badawcze.

Podsumowujac, utworzenie Uniwersytetu Bezpieczeristwa Narodowego jest traktowane jako naturalny i konieczny
etap rozwoju Akademii Sztuki Wojennej, zapewniajacy skokowe zwiekszenie mozliwosci badawczych i
innowacyjnych uczelni. Dzigki temu rozwiazaniu Polska zyska nowoczesny osrodek ksztatcenia i badaf nad
bezpieczenstwem, zdolny sprosta¢ wymogom dynamicznie zmieniajacego sie Srodowiska zagrozen i wzmacniajacy
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catosciowo system bezpieczenstwa panstwa. Wszystkie te korzysci trudno bytoby osiagna¢ w réwnym stopniu przy
zastosowaniu czgstkowych mechanizméw wsparcia, stad konieczno$é¢ kompleksowej transformacji Akademii w
petnoprawny uniwersytet.

Uzyskanie przez Akademig statusu uniwersytetu (zwigzanego z poszerzeniem zakresu dziatalnosci naukowej o nowe
dyscypliny oraz speinieniem wyzszych wymogéw jako$ci) przetozy si¢ na podniesienie jej prestizu i
rozpoznawalnosci w swiecie. Akademia Sztuki Wojennej mimo swoich zastug, nie posiada jeszcze renomy w
narodowym i migdzynarodowym srodowisku akademickim i wojskowym na poziomie innych uniwersytetow obrony,
a przeksztatcenie w uniwersytet o migdzynarodowej renomie ma to zmienié, umozliwiajac szersza wspoiprace z
sojusznikami i osrodkami naukowymi na calym swiecie. Przyje¢to zatozenie, ze ,marka uniwersytetu” zwigkszy
atrakcyjnos¢ uczelni poprzez przyciagnigcie wybitnych naukowcow i ekspertow z réznych dziedzin oraz nawigzanie
szerszej wspdlpracy migdzynarodowej. Takie umigdzynarodowienie ksztalcenia (m.in. naplyw zagranicznych
stuchaczy, parterstwo z uniwersytetami obrony NATO) ma automatycznie przetozy¢ sie na zbudowanie globalnej
renomy Uczelni. W dotychczasowej formule Akademii byloby to trudne do osiagniecia, poniewaz aktualna struktura
ASzWoj nie w petni odpowiada wspotczesnym wyzwaniom (brakuje integracji wojskowych i cywilnych aspektéw
bezpieczenstwa oraz mozliwosci prowadzenia zaawansowanych, interdyscyplinarnych badan na szersza skale). W
efekcie, dziatajac jako akademia o wezszym profilu, ASzWoj nie zdotata dotad wypracowaé miedzynarodowej
pozycji poréwnywalnej z uczelniami o statusie uniwersytetu, stad potrzeba zmiany statusu, by uwolni¢ jej petny
potencjat naukowy i kooperacyjny.

Uniwersytet Bezpieczefistwa Narodowego ma sta¢ si¢ centralnym elementem polskiego systemu ksztalcenia
obronnego — filarem nowej architektury szkolnictwa wojskowego oraz wiodacym osrodkiem konceptualnym,
naukowym i dydaktycznym w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci. Jako nowoczesna uczelnia cywilno-
wojskowa, nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej, UBN bedzie prowadzié zaawansowana dziatalnosé
badawczo-dydaktyczng, w sposéb interdyscyplinarny laczac wiedze wojskowa, spoleczna oraz inzynieryjno-
techniczng. Celem jest kompleksowe przygotowanie zarowno oficerdw, jak i cywilnych specjalistow do reagowania
na peine spektrum wspéiczesnych zagrozen. Oferta UBN obejmie programy na najwyzszym poziomie, w tym w
ramach partnerstw z zagranicznymi uniwersytetami obrony, co pozwoli uczelni sta¢ sie liderem w zakresie strategii
bezpieczefistwa, innowacji obronnych oraz badarn nad odpornoscig panstwa. Dzieki rozbudowanej wspotpracy
mig¢dzynarodowej, UBN bedzie dazy¢ do uzyskania pozycji instytucji o globalnej renomie, ksztatcacej przyszhych
liderow bezpieczenstwa i obrony.

W relacji do innych uczelni wojskowych UBN pehi¢ bedzie funkcje komplementarna i koordynujaca w obszarze
edukacji obronnej na poziomie strategicznym. Przykladowo, Wojskowa Akademia Techniczna pozostanie
wyspecjalizowana w ksztalceniu kadr w dziedzinach technicznych i inzynieryjnych, realizujac m.in. programy w
zakresie technologii obronnych czy inzynierii wojskowej. UBN natomiast bedzie koncentrowaé sie na integracji tych
aspektdw z naukami spotecznymi i sztukg wojenna, obejmujac strategiczne, polityczne, gospodarcze, informacyjne i
technologiczne wymiary bezpieczenistwa narodowego. Tym samym UBN uzupetni oferte edukacyjng WAT oraz
akademii poszczeg6lnych rodzajéw sit zbrojnych, nie powielajgc ich misji, lecz wnoszac komponent koncepcyjno-
strategiczny i interdyscyplinarny.

Taki podziat rol pozwoli na zwigkszenie spdjnosci catego systemu szkolnictwa wojskowego. UBN, jako gtowny
osrodek mysli strategicznej i badan nad bezpieczenstwem, bedzie wyznaczat kierunki rozwoju w tym obszarze,
podczas gdy pozostate uczelnie wojskowe dostarczaé¢ bedg wysoko wyspecjalizowanych kadr i rozwijaé technologie
zgodnie z wlasnym profilem. W efekcie powstanie zintegrowana struktura, w ktérej UBN bedzie centralnym weztem
integrujacym wiedzg, ksztatcenie i badania, a takze kluczowym partnerem krajowych i zagranicznych instytucji w
budowaniu odpornosci i potencjatu obronnego panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt
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Projekt ustawy zaktada przeksztalcenie Akademii Sztuki Wojennej w Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego,
ktory stanie sie nowoczesnym oérodkiem akademickim o kluczowym znaczeniu dla polskiego systemu obronnosci
i bezpieczenstwa narodowego. Nowy uniwersytet bedzie prowadzit zaawansowang dziatalno$é¢ dydaktyczng oraz
badawcza, stajgc sie wiodacym osrodkiem w dziedzinie strategii bezpieczenstwa 1 obronnych, innowacji
technologicznych i interdyscyplinarnych badan nad bezpieczenstwem. Instytucja ta bedzie ksztalci¢ zardwno
oficerow, jak i specjalistéw cywilnych, oferujgc programy na najwyzszym poziomie, réwniez we wspolpracy z
zagranicznymi uniwersytetami obrony.

W ramach tej misji Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego zaklada sig istotne poszerzenie oferty ksztatcenia
o programy dedykowane personelowi wojskowemu i cywilnemu z panstw sojuszniczych, w szczegdlnosci z krajéw
cztonkowskich NATO oraz partneré6w UE. UBN ma petni¢ role miedzynarodowego osrodka ksztalcenia w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci, obejmujac swoim zakresem m.in. strategiczne przywodztwo, planowanie operacyjne,
zarzadzanie kryzysowe, ochrong infrastruktury krytycznej oraz wspoiprace cywilno-wojskowg. Oferta obejmie
zar6wno petne programy studiéw na wszystkich poziomach jak i specjalistyczne kursy krétkoterminowe dostosowane
do potrzeb sit zbrojnych i administracji panstw partnerskich.

Wsrdd planowanych kierunkdw kluczowe miejsce zajma Podyplomowe Studia Polityki Obronnej, przygotowujace
oficerow do objgcia stanowisk zaszeregowanych do stopnia generata brygady i urzednikow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztatcenia w zakresie strategii, przywodztwa i zarzadzania zasobami w warunkach kryzysowych.
Uzupeinieniem bedzie program MBA dla generatéw oraz cywiléw na wysokich stanowiskach w administracji
publicznej i sektorze bezpieczenstwa, ktérego celem bgdzie rozwdj kompetencji menedzerskich, strategicznych i
negocjacyjnych w srodowisku wielodomenowym. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na rozwdj przywédziwa
rozumianego nie tylko jako zdolno$¢ dowodzenia, lecz jako kluczowy czynnik powodzenia kazdej zmiany
strategicznej w obronno$ci i bezpieczenstwie. To liderzy, wyposazeni w wiedze, umiejetnosci i zdolno$é integrowania
dziatan réznych podmiotéw, bgda stanowié¢ fundament skutecznej adaptacji pafistw i sojuszy do nowych zagrozen.
UBN bedzie takze organizowat studia i kursy dla partneréw zagranicznych w ramach istniejagcych mechanizméw
NATO (m.in. Defence Education Enhancement Programme — DEEP), Unii Europejskiej oraz dwustronnych uméw
rzadowych. Oferta bedzie obejmowaé réwniez szkolenia ad hoc, odpowiadajace na biezgce wyzwania i potrzeby
bezpieczenstwa, w tym te wynikajgce z doswiadczen ostatnich lat, zwlaszcza wojny Federacji Rosyjskiej przeciwko
Ukrainie, ktéra uwidocznita znaczenie integracji dziatan wojskowych i cywilnych oraz koniecznosé przygotowania
kadr do dziatania w warunkach dlugotrwatego, wielowymiarowego konfliktu.

Opisane powyzej kierunki rozwoju i zakres ksztalcenia beda znakomitym dopetieniem priorytetéw okreslonych
w przyjetej 25 lipca 2025 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktora jako jeden z kluczowych celéw wskazuje
m.in. zwigkszanie zdolnosci Polski do wplywania na ksztalt systemu miedzynarodowego, w tym ksztattowanie
polityki NATO i UE w spos6b zgodny z interesami bezpieczeristwa narodowego. UBN, poprzez rozwdj kadr zdolnych
do dziafania na forum migdzynarodowym, wzmocni realng pozycj¢ Polski w strukturach sojuszniczych oraz zapewni
narzgdzia intelektualne i eksperckie do skutecznego oddziatywania na kierunki strategicznych decyzji w NATO i UE.

Warunki rekrutacji oraz zasady finansowania ksztalcenia personelu wojskowego i cywilnego z panstw sojuszniczych
bedg oparte na dwéch uzupetiajacych sie modelach.

Pierwszy model — zasada wzajemnosci — zaktada wymiang uczestnikéw programéw szkoleniowych w ramach
istniejacych porozumien dwustronnych i wielostronnych (m.in. w formatach NATO, UE oraz w oparciu 0 umowy
miedzyrzadowe). W tym przypadku koszty ksztalcenia pokrywane beda przez strong delegujaca (np. w formie
opfacenia zakwaterowania i wyzywienia), przy jednoczesnym wzajemnym zapewnieniu miejsc dla polskich
uczestnikow w analogicznych programach realizowanych przez uczelnie lub osrodki partnerskie za granica.

Drugi model — zasada komercji — dotyczy¢ bedzie uczestnikoéw spoza obowigzujacych porozumien lub programéw
finansowanych przez NATO/UE. W tym przypadku ksztalcenie bedzie realizowane odptatnie, na zasadach petlnego
pokrycia kosztéw przez uczestnika lub jego instytucje macierzystg. Wysokosé opfat ustalana bedzie w oparciu
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o rzeczywiste koszty realizacji programu, z uwzglednieniem rodzaju studidéw/kursu, dtugosci trwania oraz zakresu
wsparcia logistycznego.

Rekrutacja do programow miedzynarodowych prowadzonych przez UBN bedzie odbywaé sie na podstawie
formalnych zgloszen instytucji delegujacych (ministerstw obrony, resortéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
instytucji rzadowych i organizacji miedzynarodowych) lub indywidualnych aplikacji kandydatéw spetniajacych
wymagania programowe. Warunkiem przyjecia bedzie posiadanie kwalifikacji zawodowych 1 jezykowych
adekwatnych do profilu szkolenia, potwierdzonych przez instytucje macierzysta lub w procesie weryfikacji
prowadzonej przez UBN.

Tak skonstruowany system rekrutacji i finansowania zapewni réwnowage miedzy utrzymaniem wysokiej jakosci
ksztatcenia, realizacja zobowigzan sojuszniczych a mozliwoscig pozyskiwania dodatkowych srodkéw na rozwgj
potencjatu dydaktycznego i badawczego Uniwersytetu.

Utworzenie Uniwersytetu umozliwi realizacje zaawansowanych projektéw badawczych oraz ksztatcenie przysztych
lideréw, ktdrzy beda odpowiednio przygotowani do efektywnego reagowania na wspoélczesne zagrozenia, zardGwno
militarne, jak i niemilitarne, w kontekscie krajowym i miedzynarodowym. Uniwersytet bedzie promowat
kompleksowe podejscie do zarzadzania bezpieczenstwem, obejmujac zaréwno aspekty wojskowe, jak i cywilne. W
ten sposdb zapewni nie tylko wsparcie dla Sit Zbrojnych RP, ale takze dla administracji publicznej oraz szeroko
rozumianego otoczenia spoteczno-gospodarczego. Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego, dzieki
migdzynarodowe] wspdtpracy, stanie sie instytucjg o globalnej renomie, ksztatcacg lideréw w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Uniwersytet Bezpieczeristwa Narodowego stanie si¢ centralnym elementem holistycznego podejécia do ksztatcenia
i szkolenia kadr wojskowych oraz cywilnych, ktére beda petnié kluczowe role zaréwno w sitach zbrojnych, jak
i administracji publicznej. Uczelnia bedzie przygotowywac specjalistow realizujgcych zadania na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci, zapewniajac kompleksowe wyksztalcenie, ktére obejmie zardwno aspekty wojskowe,
jak 1 zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz wspdiprace z miedzynarodowymi instytucjami. Ambicjg
Uniwersytetu bedzie wsparcie SZ RP w przejeciu roli lidera w Europie w dziedzinie ksztattowania i rozwoju systemu
bezpieczenstwa i obrony.

Utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego zostato zaprojektowane z poszanowaniem zasady ciaglosci
dziatalnosci dydaktycznej i kadrowej, przy jednoczesnym otwarciu nowych mozliwosci rozwoju zawodowego,
naukowego i edukacyjnego dla catej spotecznosci akademickiej. Projekt ustawy jednoznacznie gwarantuje, ze
wszyscy studenci, doktoranci, nauczyciele akademiccy, pracownicy administracyjni i zolnierze zawodowi zachowuja
swoje statusy i kontynuuja nauke lub prace w ramach nowej struktury Uniwersytetu. Nie przewiduje sie przerwania
czy zakidcenia toczacych sie proceséw dydaktycznych ani koniecznosci ponownego podejmowania studiow lub
aplikowania do pracy.

Dla studentéw pozytywnym skutkiem bedzie podniesienie prestizu dyplomu — ukonczenie studiow w uczelni o
statusie uniwersytetu, zamiast akademii, ma realne przetozenie na pozycje absolwenta na rynku pracy. UBN jako
uniwersytet prowadzacy dziatalnos¢ w co najmniej szesciu dyscyplinach i trzech dziedzinach nauki bedzie oferowat
szersze spektrum kierunkow i specjalnosci, takze o profilu interdyscyplinarnym, odpowiadajacych wspdtczesnym
potrzebom bezpieczenstwa panstwa. Nowe dyscypliny (np. inzynieria bezpieczenstwa, inzynieria ladowa i transport)
stworza przestrzen do tworzenia nowoczesnych kierunkow, w ktérych studenci uzyskaja kompetencje taczace aspekty
spoteczne, technologiczne i militarne. Studenci zyskaja takze dostgp do lepiej wyposazonej infrastruktury,
nowoczesnych laboratoriéw i wzbogaconej oferty dydaktycznej, réwniez w jezykach obcych i w formule
miedzynarodowe;j.

Dla nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowo-dydaktycznych przeksztatcenie oznacza dostep do nowych
mozliwosci awansu 1 rozwoju kariery naukowej. Rozszerzenie dziatalnosci uczelni na nowe dyscypliny naukowe
otwiera przed kadra szanse na realizacjg¢ projektow badawczo-rozwojowych w szerszym zakresie oraz udziat
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w interdyscyplinarnych zespotach badawczych. Status uniwersytetu zwigksza rdwniez potencjat pozyskiwania
grantéw krajowych i miedzynarodowych. Planowane zatrudnienie dodatkowych 60 pracownikéw akademickich 1
technicznych w najblizszych latach umozliwi wzmocnienie zespotéw naukowych i dydaktycznych, a nowa
infrastruktura (np. wydziat inzynierii systemow bezpieczenstwa) zapewni odpowiednie zaplecze do pracy badawczej.

Dla pracownikéw administracyjnych przeksztalcenie nie wiaze si¢ z utrata zatrudnienia. Zakres obowigzkéw moze
zosta¢ dostosowany do nowej struktury organizacyjnej. Zmiana przetozy sie na stabilnos¢ zatrudnienia. Obcigzenia
administracyjne wynikajace z przeksztalcenia ogranicza si¢ do dostosowania dokumentacji, procedur i struktur
organizacyjnych, mieszczac si¢ w standardowych ramach zarzgdzania uczelnia publiczna.

Reasumujac, utworzenie UBN nie powoduje negatywnych skutkdw dla obecnych cztonkdw wspolnoty akademickiej,
a jednoczesnie tworzy warunki do znaczacego rozwoju edukacyjnego, naukowego i organizacyjnego uczelni.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy, Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego zobowiazany jest do speinienia
wymogow formalnych okre§lonych w art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, czyli uzyskania
kategorii naukowej A+, A lub B+ w co najmniej szesciu dyscyplinach naukowych w trzech dziedzinach, w terminie
do zakonczenia drugiej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej po utworzeniu UBN. Termin ten zostat przyjety w
sposob racjonalny i proporcjonalny, odpowiadajac realnym potrzebom instytucjonalnym, kadrowym i
organizacyjnym zwigzanym z przejsciem uczelni w nowy status uniwersytecki.

Po pierwsze, okres ten pokrywa si¢ z rytmem krajowego systemu oceny jakos$ci nauki, w ktérym ewaluacje
przeprowadzane sg co cztery lata. UBN zostaje powotany 1 stycznia 2026 r., a zakorczenie drugiej petnej ewaluacji
po tej dacie przypada na rok 2033 lub 2034 (dla okresu 2030-2033). Oznacza to, ze uczelnia otrzymuje realistyczny,
osmioletni horyzont czasowy na zbudowanie potencjatu naukowego w nowych dyscyplinach, w tym: zatrudnienie
kadry, rozwdj zespotow badawczych, zgromadzenie dorobku naukowego i realizacje projektow B+R.

Po drugie, jest to minimalny czas niezbedny do osiggniecia ustawowego poziomu jakoéci nauki w wymaganych
dyscyplinach. Aby uzyska¢ kategori¢ B+, nie wystarczy prowadzi¢ dziatalnodé¢ badawcza, konieczne jest
przedstawienie mierzalnych efektow, takich jak publikacje w renomowanych czasopismach, pozyskane granty,
patenty, komercjalizacja badan, a takze rozwdj wspéipracy migdzynarodowej i wdrozen. Proces ten, szczegdlnie w
nowych dyscyplinach, takich jak inzynieria bezpieczenstwa oraz inzyniera ladowa, geodezja i transport, wymaga
odpowiedniego przygotowania merytorycznego, inwestycji infrastrukturalnych i kadrowych, co bez odpowiedniego
horyzontu czasowego byloby dziataniem pozornym i grozitoby obnizeniem jakosci.

Po trzecie, dtuzszy termin jest uzasadniony troska o stabilnos¢ i bezpieczeristwo prawne funkcjonowania uczelni.
Dzigki ustawowemu odroczeniu oceny wymogoéw formalnych, UBN moze rozpoczaé dziatalnosé jako uniwersytet,
wykorzystujgc ten czas na stopniowe dostosowanie struktur wewnetrznych do docelowego modelu
wielodyscyplinarnego. Gdyby wymagania musiaty zostaé spetione od razu, uniemozliwitoby to transformacje i
zablokowato Sciezke rozwoju. Ponadto, projekt ustawy przewiduje mechanizm warunkowy: jesli UBN nie osiggnie
wymaganych kategorii do konca drugiej ewaluacji, utraci prawo do uzywania nazwy ,uniwersytet”, co wprowadza
realna sankcje i mobilizuje do skutecznego dziatania.

Reasumujgc, przyjety termin do zakonczenia drugiej ewaluacji (ok. 2033/2034) zapewnia optymalng rownowage
miedzy wymogami ustawy a potrzeba zapewnienia jakosciowej i bezpiecznej transformacji. Pozwala UBN
zrealizowa¢ ambitny plan rozwoju naukowego, nie narazajac uczelni na destabilizacj¢ ani degradacje statusu. To
rozwigzanie zgodne z najlepszymi praktykami zarzadzania reformami w szkolnictwie wyzszym.

Praktyka ta znajduje potwierdzenie w innych procesach przeksztatceri w polskim szkolnictwie wyzszym.
Przyktadowo, Uniwersytet Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, utworzony w 2023 r. na takich
samych zasadach prawnych jak planowany UBN, réwniez otrzymat analogiczny, wydtuzony horyzont czasowy na
spetnienie wymogoéw art. 16 ust. 3 ustawy, wraz z przewidzianym mechanizmem utraty prawa do nazwy
»uniwersytet” w razie niespetnienia kryteriow. Rozwigzanie to umozliwito tej uczelni stopniowe budowanie
potencjatu badawczego 1 ksztalttowanie nowej struktury organizacyjnej bez ryzyka destabilizacii.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Stany Zjednoczone ksztatcg najwyzsze kadry oficerskie w swojej najwyzszej rangi uczelni wojskowej, jaka jest
Uniwersytet Obrony Narodowej w Waszyngtonie (ang. National Defence University, NDU). NDU ksztatci oficerow
oraz innych lideréw ds. bezpieczenstwa narodowego w zakresie krytycznego myslenia i kreatywnego stosowania sity
militarnej. NDU zostato zatozone w 1976 r. w celu skonsolidowania zasobow intelektualnych i zapewnienia wspéinej
edukacji wyzszej na potrzeby obronne panstwa.

System ksztalcenia kadr oficerskich w Niemczech bazuje na dwdch uniwersytetach. Uniwersytet im. Helmuta
Schmidta w Hamburgu jest razem z Uniwersytetem Bundeswehry w Monachium jednym z dwéch funkcjonujacych
obecnie w Niemczech uniwersytetéw Bundeswehry. Ich celem jest ksztatcenie kadr oficerskich oraz pracownikéw
cywilnych. Poczatkowo od 1973 roku obie uczelnie funkcjonowaly jako szkoty wyzsze, natomiast juz w 1985 roku
rozpoczat funkcjonowanie Uniwersytet Bundeswery w Hamburgu, ktéry zmienif nazwe w 2003 na Uniwersytet im.
Helmuta Schmidta w Hamburgu. Podobnie w 1985 roku nastapito przemianowanie Wyzszej Szkoty Bundeswehry w
Monachium na Uniwersytet Bundeswehry w Monachium.

Dodatkowo funkcjonuje Akademia Dowodzenia Bundeswehry (niem. Fithrungsakademie der Bundeswehr,
FuAkBw), ktéra ksztatci najwyzsze kadry oficerskie na stanowiska dowddcze i sztabowe na potrzeby struktur
narodowych i miedzynarodowych.

Najwyzszej rangi francuska uczelnig wojskowa jest utworzona 26 pazdziernika 2023 roku na bazie istniejacej od
XVIII wieku Szkoty wojskowej (fr. Ecole militaire) Akademia Obrony Szkoty Wojskowej (fr. ACADEMIE DE
DEFENCE DE L’ECOLE MILITAIRE, ACADEM). Zrzesza ona krajowe instytuty, osrodki naukowo-badawcze i
wszystkie wyzsze organizacje szkolnictwa wojskowego, czyli okofo dwudziestu instytucji edukacyjnych,
dydaktycznych, doktrynalnych i badawczych w zakresie strategii, bezpieczenstwa narodowego i geopolityki. Catosé
stanowi osrodek niemajacy odpowiednika w Europie pod wzgledem studiéw obronnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie

Minister Obrony Narodowe;j 1 Wykonywanie
nadzoru nad
publiczna uczelnia
wojskowg zgodnie z
PSWIiN i przepisami
resortowymi, w tym
m.in.:
zatwierdzanie/uzgadn
ianie podstawowych
aktéw (statut,
regulamin studiow),
koordynacja i
kontrola legalnosci
oraz gospodarnosci,
okresowe kontrole
resortowe,
uzgadnianie planow i
limitdw ksztatcenia
na potrzeby SZ RP,
odbior sprawozdan i
monitorowanie
realizacji misji UBN.

Akademia Sztuki Wojennej 1 Z przeksztatceniem
ASzWoj
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w UBN bedzie

wigzato sig:

— zZmiana
wewnetrznych
aktow
regulujacych
funkcjonowanie
uczelni, w tym
statutu
zatwierdzanego
decyzja Ministra
Obrony
Narodowej;

— koniecznos¢
realizacji
obowigzkéw o
charakterze
organizacyjnym;

— W szczegoOlnoscel:
wymiana
pieczeci, tablic,
szyldow,
sztandaru, logo,
materialow
promocyjnych.

Studenci Akademii Sztuki
Wojenne;j.

ok. 2500

MNiSW — Zintegrowany
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on

Z przeksztatceniem
ASzWoj w UBN
bedzie wigzata sie
koniecznos$¢ zmiany
dokumentow
zwigzanych ze
studiami w Akademii
Sztuki Wojennej.
Studenci Akademii
stang sig studentami
Uniwersytetu
Bezpieczenstwa
Narodowego i beda
kontynuowad
ksztatcenie zgodnie
z ustalonymi
programami studidw.

Pracownicy Akademii Sztuki
Wojenne;j.

667

MNIiSW — Zintegrowany
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on

MON — SEW on-line
informatyczny system
ewidencji wojskowe]j

ASzWoj — System
informatyczny uczelni

Z przeksztatceniem
ASzWoj

w UBN bedzie
wigzata sie
koniecznos$¢ zmiany
dokumentow
zwigzanych

z zatrudnieniem w
uczelni.
Pracownicy
Akademii stang sie
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rejestrujacy podpisane umowy
0 prace

pracownikami
Uniwersytetu
Bezpieczenstwa
Narodowego.

Zohierze Akademii Sztuki
Wojennej

MON — SEW on-line
informatyczny system
ewidencji wojskowej

Z przeksztatceniem
ASzWoj

w UBN bedzie
wigzata sie
koniecznos¢ zmiany
dokumentow
zwigzanych

z petnieniem stuzby.
Zotnierze zawodowi
Akademii Sztuki
Wojennej beda petnié
stuzbe

w Uniwersytecie
Bezpieczenstwa
Narodowego.

Uczestnicy/stuchacze studiéw
podyplomowych i kurséw
kwalifikacyjnych Akademii
Sztuki Wojennej (cywilni,
wojskowi)

ok. 340

ASzWoj — System
informatyczny obstugi procesu
dydaktycznego Uczelnia 10

Z przeksztatceniem
ASzWoj w UBN
bedzie wiazata si¢
koniecznos$¢ zmiany
dokumentéw
zwigzanych

z odbywaniem
studiow
podyplomowych i
kursow
kwalifikacyjnych.
Uczestnicy/stuchacze
studiow
podyplomowych i
kurséw beda
odbywa¢ studia
podyplomowe i kursy
w Uniwersytecie
Bezpieczenstwa
Narodowego.

Uczestnicy/stuchacze kursow
doskonalacych Akademii Sztuki
Wojennej (zotnierze)

ok. 4000

Plan doskonalenia zawodowego
zotnierzy zawodowych SZ RP
na 2025 r., Plan ksztatcenia i
egzaminowania ze znajomosci
jezykow obeych, Plan
przeszkolenia kadr rezerwy.

Uczestnicy/stuchacze
kursow
doskonalacych beda
odbywaé kursy w
Uniwersytecie
Bezpieczenstwa
Narodowego.

Doktoranci Szkoty Doktorskiej
Akademii Sztuki Wojennej

43

MEIN — Zintegrowany System
Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on

Z przeksztatceniem
ASzWoj

w UBN bedzie
wigzata sig
koniecznos¢ zmiany
dokumentow
zwigzanych
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Uniwersytetu

Narodowego.

Bezpieczenstwa

z ksztatceniem w
Szkole Doktorskiej.
Doktoranci bgda
ksztatcic sie w
Szkole Doktorskiej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) zostal

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
W ramach opiniowania projekt otrzymaty nast¢pujace podmioty:
1) Rada Doskonatosci Naukowej;
2) Rada Gidéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
3) Komitet Polityki Naukowej;
4) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;
5) Parlament Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej;
W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty nastgpujace podmioty:
1) Polska Komisja Akredytacyjna;
2) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
3) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich;
4) Konferencja Rektorow Uniwersytetéw Polskich.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z20251.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egez
nie
(0-
10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W d ﬂ\l ,l 23,742 13.258 33,149 96.454 91.695 165,760 78,166 35,059 34,634 35292 35937 643, 143
ydatki ogdlem
b dz t . btw 18,120 9.858 29,729 93,054 86,049 160,271 72,243 31.669 31,244 lsoz 32557 596,705
udzet pafistwa
JST 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

. . . . 5,622 3,400 3,410 3,400 5,646 5,489 5,923 3,390 3,390 3,390 3.380
pozostate jednostki (oddzielnie) ’ ’ ’ i £

46,440

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Skutki finansowe zwiazane z wejsciem w zycie ustawy zostana sfinansowane w ramach
limitu wydatkéw obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. 0
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obronie Ojczyzny, bez koniecznos$ci wystepowania o dodatkowe $rodki (subwencja i
dotacje celowe) oraz czesciowo w ramach §rodkéw wiasnych Uczelni.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Za podstawe obliczenia skutkow wydatkéw osobowych w okresie 10 lat przyjgto
~Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw™ —
Aktualizacja maj 2025 r. zgodnie z art. 50 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1270, z p6zn. zm.).

Do wyliczenia udziatu srodkow wiasnych Uczelni w wydatkach osobowych w roku ,,0
przyjeto 60% sredniej wysokosci wyniku finansowego Uczelni z ostatnich 3 lat, w tym:
w2023 r. — 6 302 704,44 zt; w 2022 r. — 4 532 389,19 zt; w 2021 r. — 5 504 534,04 =,
co stanowi 3 267 925,53 zi.

taczne koszty rozbudowy potencjatu uczelni w zakresie rzeczowym 1 osobowym w
perspektywie do 2035 r. szacowane sg na kwote okoto 643,145 min zi. W ramach tej
wielkosci niezbedne nakfady wynikajace wprost z utworzenia uniwersytetu wedtug
szacunkow powinny zamknadé sie kwota rzedu 99,053 mln zt. Koszty te wynikajg z
potrzeby utworzenia nowego wydzialu, w tym koszty osobowe - 75,589 min =z,
pozostate koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury Uniwersytetu 22,594 min. zta
takze jednorazowe koszty zwigzane ze zmiang nazwy uczelni - 0,870 min zi. Planuje
sie, ze na realizacje tych przedsigwzigé ze Srodkéw wiasnych przyszty uniwersytet
wyasygnuje okoto 37,2 min zi, co stanowi prawie 37,56 % potrzeb finansowych w tym
zakresie.

Do wysokosci wynagrodzen przyjetych do obliczen skutkéw finansowych nowych
etatow, przyjeto strukture organizacyjng nowo tworzonego Wydziatu Inzynierii
Systemdw Bezpieczenstwa, skladajacego sie z:

a) Instytutu Inzynierii Systemow Bezpieczenstwa, gdzie planuje si¢ utworzenie: 2
etatow profesorow, 5 etatow profesorow uczelni, 10 etatoéw adiunktow i 3 etatow
asystentow;

b) Instytutu Inzynierii Ladowe], Geodezji i Transportu, gdzie planuje si¢ utworzenie:
2 etatow profesordw, 5 etatow profesorow uczelni, 10 etatéw adiunktow i 3 etatow
asystentow;

¢) Administracji, gdzie planuje si¢ utworzenie: 1 etatu starszego specjalisty
(koordynatora), 2 etaty specjalistow, 2 etaty starszego referenta i 2 etaty referenta.

Wynagrodzenie w skali roku (w tym wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki do

wynagrodzenia — premia regulaminowa i dodatek za wystuge lat) przyjeto w kwocie

5.194.920,00 z4, nagrode roczna — w kwocie 441.568,20 zt oraz koszty pracodawcy —

w kwocie 1.107.006,28 zi. Lacznie roczne koszty zatrudnienia w nowym wydziale

wyliczono na kwotg 6.743.494,48 zt.

Koszty zwigzane z przeksztalceniem wyliczono na kwotg taczna w wysokosci

871.500,00 zt, w skitad ktérych wchodzg koszty:

a) administracyjne — 187.500,00 zt,

b) promocyjne — 186.000,00 zt,

¢) ustanowienie nowego sztandaru — 20.000,00 zi,

d) zmiany nazwy wraz z logotypem na budynkach — 51.000,00 zi,

e) zmiany wystroju Sali Tradycji —20.000,00 zi,

f)  wykonania tablic informacyjnych wraz z dostawa i montazem — 80.000,00zt,

g) wymiany legitymacji —71.000,00 zf,

h) wymiany blankietéw dyplomoéw wraz z ich oprawa — 21.000,00 z,

i) metaloplastyka — ryngrafy, medale, coiny, odznaki, litery zwigzane z nazwg
uczelni, odlewy — 175.000,00 zi,

j)  pieczecie urzedowe, kancelaryjne, biblioteczne, adresowe, imienne —60.000,00 zi.

Natomiast faczne koszty zwigzane z utrzymaniem nowo tworzonej infrastruktury

Uniwersytetu w ciggu 10 lat od jego utworzenia wykazano w kwocie 22.594.000,00 zt,

w skitad ktdrych wchodza:




B =

a) utrzymanie personelu zabezpieczajacego funkcjonowanie nowopowstajacych
budynkéw na kwotg 12.810.000,00 =,

b) media na kwote 9.784.000,00 zi.

Przyjecie zatozenia o udziale srodkow wiasnych Uczelni w wydatkach osobowych na
poziomie 60 % s$redniej wysokosci wyniku finansowego z 3 lat wynika z faktu, ze
Uczelnia deklaruje podjgcie znaczacego wysitku w zakresie finansowania kosztéw
utworzenia Uniwersytetu, rowniez ze $rodkow wiasnych, a nie wytacznie ze srodkdéw
resortu obrony narodowej. Zysk uczelni publicznych jest kategorig mierzalna i dlatego
srodki wiasne uczelni planowane do wydzielenia na przeksztalcenie, odniesiono do tej
kategorii. Zgodnie z zapisami Ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zysk
przeznacza si¢ na fundusz zasadniczy, z ktdrego mozna finansowaé potrzeby uczelni.
Planuje sig, ze 60 % wyniku finansowego przeznaczone zostanie na zatrudnienie
niezbednego personelu, bowiem w kontekscie tworzenia Uniwersytetu, konieczno$é
sfinansowania potrzeb kadrowych ma pierwszoplanowe znaczenie.

Na wydatki uczelni zwigzane z jej przeksztatceniem sktadaja sie: ustanowienie nowego
sztandaru, wymagajace powolania spotecznego komitetu ufundowania sztandaru,
zmiana nazwy Uczelni wraz z logotypem, materialy promocyjne, zmiana wystroju Sali
Tradycji, metaloplastyka, pieczgci urzgdowe, pakiety pieczeci kancelaryjnych i
bibliotecznych, pieczeci adresowe/firmujace, pieczeci imienne, logo na $cianach,
informatory, foldery, oklejenie punktu rekrutacyjnego, wykonanie liter do nazwy
Uczelni oraz herbu z brazu, wykonanie tablic informacyjnych wraz z dostawa i
montazem, optaty administracyjne, wymiana legitymacji, oprawa dyplomdw, blankiety
dyplomow.

Koszty osobowe zwigzane z utworzeniem Uniwersytetu Bezpieczenistwa Narodowego
nalezy interpretowac nie jako efekt prostego zwiekszenia liczby etatow, lecz jako
strategiczng inwestycj¢ w nabycie nowych zdolnosci naukowych, dydaktycznych i
organizacyjnych, niezbgdnych do realizacji misji nowej uczelni. Struktura
planowanych stanowisk zostala zaprojektowana tak, aby umozliwic¢ prowadzenie badan
i ksztalcenia w rozszerzonym zakresie dyscyplin, obejmujgcym zaréwno inzynierie
bezpieczenistwa, inzynieri¢ ladowa, geodezje itransport, jak i interdyscyplinarne
obszary taczace nauki wojskowe, spofeczne i techniczne. Nowo pozyskana kadra, w
tym profesorowie, adiunkci, asystenci oraz personel techniczny i administracyjny,
pozwoli na wdrazanie innowacyjnych programéw  ksztalcenia, rozwdj
zaawansowanych projektdéw badawczo-rozwojowych, pozyskiwanie grantow
krajowych 1migdzynarodowych oraz budowanie sieci wspdlpracy z osrodkami
zagranicznymi. Kluczowym elementem tego procesu bedzie integracja wymiaru
cywilnego i wojskowego w obszarze bezpieczefistwa, co umozliwi wypracowanie
wspllnych standardow reagowania na zagrozenia i optymalizacje wykorzystania
zasobow panstwa. W efekcie, zwigkszenie potencjatu kadrowego UBN bedzie stuzy¢
bezposrednio wzmacnianiu odpornodci panstwa na wyzwania 1 kryzysy
wielodomenowe, stanowigc fundament dla dfugofalowej przewagi kompetencyjnej
Polski w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i obronnosci.

Akademia Sztuki Wojennej dysponuje rozbudowana i nowoczesng bazg dydaktyczno-
logistyczna, zlokalizowana na terenie 65 hektaréw, w znacznej czeéci o charakterze
parkowo-lesnym. Zasadniczy trzon stanowi kompleks siedmiu budynkéw
dydaktycznych o fgcznej powierzchni 41 854 m?, zapewniajacych 6 379 miejsc
szkoleniowych. Sale wyktadowe, laboratoria i aule wyposazone s w nowoczesny
sprzgt audiowizualny oraz pomoce dydaktyczne, spetniajace najwyzsze standardy
ksztalcenia. Baza obejmuje pig¢ budynkow dydaktycznych, 109 aul i sal wyktadowych,
24 laboratoria i sale IT oraz dwa obiekty sportowe.

Zaplecze konferencyjne tworzg trzy w pelni wyposazone obiekty: Klub Akademii na
420 miejsc, Biblioteka Giéwna z sala konferencyjna na 160 miejsc oraz Centrum
Konferencyjne na 300 miejsc. Baza zakwaterowania obejmuje internaty dla 849




.

Zotnierzy oraz Dom Studencki z 202 miejscami, co tacznie daje 1 051 miejsc
noclegowych. System zywieniowy pozwala na przygotowanie do 600 positkow
jednorazowo (z mozliwoscig zwigkszenia do 1 200 positkdéw), przy wykorzystaniu
dwoch sal konsumpcyjnych mogacych pomiesci¢ 320 osob kazda.

Dzigki temu Uczelnia dysponuje zasobami umozliwiajacymi szybkie rozpoczgcie
ksztatcenia w formule Uniwersytetu Bezpieczefistwa Narodowego. Planowane naktady
inwestycyjne beda mialy charakter przede wszystkim modernizacyjny 1 adaptacyjny —
obejma m.in. doposazenie laboratoriow specjalistycznych (symulatory dowodzenia,
laboratoria CBRNE, pracownie cyberbezpieczenstwa), rozbudowe infrastruktury
sportowej i konferencyjnej, unowoczesnienie systemoéw teleinformatycznych oraz
dostosowanie zaplecza noclegowego i zZywieniowego do zwiekszonej liczby studentow
i uczestnikdw szkolen.

Inwestycje te pozwola na pelna integracje komponentu wojskowego 1 cywilnego
w procesie dydaktycznym, budowe nowych zdolnosci panstwa w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci oraz realizacje strategicznych celow, jakie postawiono
przed Uniwersytetem Bezpieczenstwa Narodowego. W efekcie, juz od pierwszych lat
funkcjonowania, Uczelnia bedzie w stanie prowadzié¢ ksztalcenie na najwyzszym
poziomie zaréwno dla potrzeb Sit Zbrojnych RP, jak i w ramach wspolpracy
mig¢dzynarodowej, w tym z sojusznikami z NATO i UE.

Nadmieni¢ nalezy, iz siedem zadan zwiazanych z rozbudowa infrastruktury Uczelni
ujete juz jest w Planie Inwestycji Budowlanych Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035
na kwote w wysokosci 367,193 min zt. Srodki wiasne Uczelni ujete w ww. planie
wyniosg 9,200 min zt. £aczny koszt zadan juz ujetych w ww. planie wraz z kosztami
pochodnymi, a takze potrzebami finansowymi niezbednymi do uzupeknienia
wakujacych etatéw zotnierzy zawodowych w perspektywie 10 lat wynosi 544,092 min
zl.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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W ujeciu duze przedsiebiorstwa -
niepienieznym sektor mikro-, matych i | Projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych

srednich
przedsigbiorstw

majatkowych praw 1 obowiazkéw przedsiebiorcow lub praw i
obowiazkow przedsiebiorcow wobec organéw administracji publiczne], a
zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego
wplywu proponowanych rozwiazan na dziatalnosé¢ mikro, matych i
$rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. —Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 22024 r., poz. 236 z pdzn. zm.).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Proponowana regulacja, polegajaca utworzeniu Uniwersytetu
Bezpieczenstwa  Narodowego, bedzie miala istotny i
wielowymiarowy wplyw na obywateli, zarowno w kontekscie
rozszerzenia oferty naukowo-dydaktycznej, jak i poprawy
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dostepnosci ksztalcenia w dziedzinie strategii bezpieczenstwa
i obronnosci.

Po pierwsze, nowy status uczelni umozliwi uruchomienie
innowacyjnych, interdyscyplinarnych programow ksztalcenia,
faczacych wiedze z zakresu nauk wojskowych, spotecznych oraz
inzynieryjno-technicznych. Oferta obejmie studia I i II stopnia,
studia  doktoranckie, studia podyplomowe oraz  kursy
specjalistyczne, w tym prowadzone w jezykach obcych i
realizowane we wspolpracy z renomowanymi uniwersytetami
obrony panstw NATO i UE. Zwiekszy to dostgp obywateli do
nowoczesne] edukacji w takich obszarach, jak strategiczne
przywodztwo, planowanie operacyjne, zarzadzanie kryzysowe czy

ochrona infrastruktury krytycznej.

Po drugie, proponowane rozwigzanie wprowadzi istotne zmiany
jakosciowe w dostgpnosci ksztalcenia. Oferta UBN bedzie
kierowana zardwno do kandydatow planujgcych w  dalsze]
perspektywie stuzbe wojskowa, jak 1 o0sdb cywilnych
zainteresowanych kariers w  instytucjach bezpieczenstwa,
administracji publicznej, sektorze obronnym czy przedsiebiorstwach
strategicznych. Dzieki rozwojowi programéw miedzynarodowych,
polscy obywatele zyskaja mozliwosé¢ studiowania uwzgledniajac
standardy edukacyjne stosowane w najlepszych osrodkach
akademickich panstw sojuszniczych.

Po trzecie, przeksztatcenie uczelni bedzie miato pozytywny wplyw
na rozwdj $wiadomosci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa i
obronnosci. UBN stanie sie oérodkiem ksztattujacym kompetencje
strategiczne oraz postawy proobronne wérdd obywateli, promujac
kulture bezpieczenstwa oparta na wiedzy, wspolpracy i odpornosci
na zagrozenia.

Wreszcie, wyzszy prestiz dyplomu uzyskanego w uczelni o statusie
uniwersytetu oraz rozszerzenie miedzynarodowe] wspdipracy
naukowej i dydaktycznej zwigkszy konkurencyjno$¢ absolwentéw
na krajowym i globalnym rynku pracy, wspierajac rozwdj kapitatu
ludzkiego w sektorach kluczowych dla bezpieczenistwa panstwa. W
efekcie proponowana regulacja bedzie miata dlugofalowy,
pozytywny wplyw na mozliwosci edukacyjne i zawodowe polskich
obywateli, a takze na ich przygotowanie do dziatania w srodowisku
wspotczesnych zagrozen.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy.
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wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci).
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9. Wplyw na rynek pracy

Utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy, szczegélnie
w sektorze akademickim, administracyjnym oraz technicznym. Planowane w kolejnych latach zatrudnienie okoto 60
nowych pracownikéw przyczyni si¢ do zwiekszenia liczby miejsc pracy zardwno dla wykwalifikowanych nauczycieli
akademickich, jak i pracownikéw administracyjnych. W zwigzku z planowang budowa nowoczesne] siedziby
wydziatu, konieczne bedzie takze zatrudnienie pracownikow technicznych, odpowiedzialnych za obstuge
laboratoriéw oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania infrastruktury wydzialowej. Nowoczesne laboratoria i
pomieszczenia dydaktyczne beda wymagaly odpowiedniego zarzadzania technicznego, co moze skutkowaé
stworzeniem dodatkowych stanowisk zwiazanych z utrzymaniem infrastruktury oraz wsparciem technologicznym.

Planowana budowa nowej siedziby Wydzialu Inzynierii Systeméw Bezpieczenstwa stworzy znaczace
zapotrzebowanie na ustugi budowlane i dostawcze w regionie. Lokalne firmy budowlane beda miaty mozliwosé
realizacji kontraktow zwiazanych z budowa obiektéw dydaktycznych, laboratoriéw, gabinetéw, a takze infrastruktury
techniczne;j.

Stata dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza Uniwersytetu bedzie generowac dhugoterminowe korzysci dla lokalnych
przedsigbiorstw. Uczelnia stanie sie¢ stabilnym zrédiem zatrudnienia oraz stalym punktem kontaktu dla firm
$wiadczacych ustugi na potrzeby instytucji akademickich, w tym dostarczajacych sprzet biurowy, ksiazki, materiaty
dydaktyczne czy sprzet badawczy.

Podsumowujac, rozbudowa i rozwd] Uniwersytetu Bezpieczenistwa Narodowego beda miaty znaczacy, pozytywny
wptyw na firmy, zaréwno w sektorze budowlanym i dostawczym, jak i w ustugach codziennych, przyczyniajac sie do
wzrostu lokalnej gospodarki w krotkim i dtugim terminie.

10. Wplyw na pozostale obszary

$rodowisko naturalne O demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne lub inne: resort obrony narodowe;j

wojskowe

Proces budowy 1 modernizacji obiektéw moze wigzaé sie z zanieczyszczeniem
powietrza, hatasem oraz zwigkszong emisja pyléw. Odpowiednie zarzadzanie
odpadami budowlanymi, stosowanie nowoczesnych technologii budowlanych i
monitorowanie poziomu emisji zapewni minimalizacje negatywnego wplywu na
Srodowisko.

Utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego przyciagnie nowych
pracownikdw oraz studentdow i stuchaczy. Uczelnia bedzie musiata zapewnié
nowoczesne rozwigzania informatyczne, takie jak systemy zarzadzania zasobami
edukacyjnymi, dostep do zdalnych laboratoridw, platformy wspotpracy naukowej oraz
zaawansowane systemy bezpieczefistwa cyfrowego. Nowe technologie zostang
wdrozone rowniez w administracji Uniwersytetu, co usprawni obsluge studentdw,
pracownikow oraz procesy zarzadzania finansami, rekrutacja
i dokumentacjg. Jako instytucja wojskowa, Uniwersytet bedzie zobowiazany do

Omodwienie wptywu
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wprowadzenia najwyzszych standardéw cyberbezpieczenstwa, chroniacych zaréwno
dane uczelni, jak i wspolpracujgcych instytucji.

Inwestycje w nowa infrastrukturg oraz jej modernizacja zwigksza wartos¢ mienia
panstwowego i poprawia efektywnos¢ jego wykorzystania.

Nowe miejsca pracy zaréwno w sektorze akademickim, administracyjnym, jak i
technicznym przyczynia sie do rozwoju lokalnej gospodarki. Ponadto naplyw
studentéw i kadry naukowej zwiekszy popyt na ustugi i towary lokalnych
przedsiebiorstw.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduyje sig, iz ustawa wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, a proponowany termin utworzenia Uniwersytetu
zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2026 roku.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeksztatcenie Akademii Sztuki Wojennej w Uniwersytet Bezpieczenstwa Narodowego realizowane poprzez
przyjecie stosownej ustawy pozwoli na przywrocenie rozpoznawalnodci uczelni w $rodowisku naukowym zaréwno
narodowym jak i migdzynarodowym i odwrocenie niekorzystnej dla uczelni decyzji o zmianie nazwy Akademii
Obrony Narodowej na Akademie Sztuki Wojenne;j.

Miernikiem osiagniecia efektu przyjecia ustawy bedzie uzyskanie oczekiwanej (B+) kategorii naukowe] przez
wszystkie dyscypliny naukowe. Weryfikacja osiagnigcia zakiadanych efektéw mozliwa bedzie po zakorfczeniu
trzeciej od momentu utworzenia UBN ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej i polegaé bedzie na pordwnaniu
zaktadanych efektdéw (uzyskanie kategorii naukowych co najmniej B+ we wszystkich szesciu dyscyplinach
naukowych — aktualnych i nowych) z efektami osiggnietymi w ramach ewaluacji dyscyplin naukowych.
Przedmiotowa ewaluacja jakosci ksztatcenia odbedzie sig w roku 2034 (wyniki ewaluacji 2030-2033).

Korzysci z utworzenia UBN wynikac bedg z rozwoju potencjatu naukowego uczelni objawiajacego sie przyrostem
liczby pracownikoéw badawczych i badawczo-dydaktycznych i prowadzenia badafn naukowych w szesciu
dyscyplinach naukowych w trzech dziedzinach nauki. Przedmiotowe dziatania weryfikowane beda w trakcie kazdej
z dwoéch poprzedzajacych oceng koricowa ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej UBN — w roku 2026 (ewaluacja
za lata 2022-2025), 2030 (ewaluacja za lata 2026-2029), poprzez oceng dorobku naukowego ewaluowanych
pracownikow badawczych 1 badawczo-dydaktycznych oraz uzyskanej przez dyscypling oceny.

W zwigzku z powyzszym, utworzone zostang dwie nowe dyscypliny naukowe: inzymieria bezpieczenstwa oraz
inzynieria lgdowa, geodezja i transport, a takze proponuje sie wyodrebnienie z dyscypliny nauk o bezpieczenstwie
nowej dyscypliny: nauki o obronnosci. Takie dziatanie miatoby na celu precyzyjne zdefiniowanie i ustrukturyzowanie
badan oraz ksztatcenia w obszarze, ktory koncentruje sie na specyficznych zagadnieniach zwigzanych z obronnoscia,
w tym strategia militarng, zarzadzaniem sitami zbrojnymi, technologiami wojskowymi, a takze operacjami
wojskowymi w kontekscie narodowego i migdzynarodowego bezpieczefistwa. Wydzielenie tej dyscypliny pozwoli
na nowe podejscie badawcze, uwzgledniajace specyfike wyzwan zwigzanych z obrong narodowa oraz na poglebienie
interdyscyplinarnych badan wspierajacych rozwdj nowoczesnych koncepcji obronnych. To z kolei umozliwi lepsze
przygotowanie kadr do realizacji misji zwiazanych z obronnoscia panstwa oraz wzmocni potencjat naukowy instytucji
zajmujacych sig¢ obronnoscia.

Decyzja o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego jest bezposrednim efektem wieloletnich badan,
analiz i konsultacji przeprowadzonych w obszarach, ktére obecnie proponuje sie ujaé w ewaluacji projektu. Juz na
etapie prac koncepcyjnych dokonano szczegétowej oceny stopnia zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie
wzrastajacego zapotrzebowania na oficerow i wysoko wykwalifikowanych specjalistéw ds. bezpieczenstwa i
obronnosci. Analiza ta uwzgledniata zaréwno wymiar kadrowy, jak i jakosciowy, obejmujac m.in. nowe wymagania
wynikajace z modernizacji technicznej wojska, zmieniajacej si¢ doktryny obronnej oraz doswiadczen z konfliktow
zbrojnych, w tym wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Zaktada sie, ze w zwiagzku ze zwigkszaniem liczebnosei Sit Zbrojnych RP w kolejnych latach znacznie wzros$nie
liczba ksztalconych oficeréw na wyzej wymienionych formach kwalifikacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba
kandydatéw na oficeréw ksztatconych na studiach wyzszych w akademiach wojskowych od roku akademickiego
2010/2011 wzrosta o$miokrotnie — z 309 do 2483 osob. Zwigkszona liczba absolwentdw pozostatych uczelni
wojskowych przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na ksztatcenie w UBN, zwlaszcza na poziomie zaawansowanych
studiéw strategicznych, operacyjnych, kurséw dowoddezych i sztabowych i szkolen specjalistycznych.
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Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o degradacji jakosci ksztatcenia wojskowego w ostatnich osmiu latach oraz
o negatywnych skutkach przeprowadzonych czystek kadrowych dla poziomu przygotowania oficerow Wojska
Polskiego. Do szczegdlnie alarmujacych przykladéw nalezy ksztatcenie oficeréw w ramach podyplomowych studiow
polityki obronnej (PSPO), przygotowujacych do objecia stanowisk zaszeregowanych do stopnia generata brygady lub
rownorzgdnego. W roku akademickim 2023/2024 az 30% absolwentéw PSPO nie posiadato zadnego przeszkolenia
w Akademii Wojskowej od czasu ukonczenia szkoty oficerskiej. W kolejnym roku akademickim 2024/2025 odsetek
ten wzrést do 76%, co oznacza drastyczny spadek jakosci przygotowania kadry strategicznej. Odbudowa tego
potencjatu zajmie dekady, jednak utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego stworzy niezbedne warunki
instytucjonalne, kadrowe 1 programowe, aby proces ten mdgt przebiega¢ w sposéb systemowy, skoordynowany i
zgodny z najwyzszymi standardami NATO.

Roéwnolegle przeprowadzono pogiebione prace nad oceng potrzeb panstwa w zakresie budowania odpornosci na
zagrozenia wielowymiarowe, co wymaga integracji wymiaru wojskowego i cywilnego w procesie ksztalcenia. Wyniki
tych badan jednoznacznie potwierdzily konieczno$é powotania osrodka o profilu uniwersyteckim, ktory bedzie w
stanie taczyé kompetencje strategiczne, technologiczne i przywddcze w procesie ksztatcenia nowych kadr, zaréwno
wojskowych i cywilnych.

Istotnym elementem przeprowadzonych analiz byla takze ocena potencjatu umigdzynarodowienia uczelni i jej roli
w systemie sojuszniczym NATO i UE. Badano mozliwosci wigczenia UBN w miedzynarodowe programy
ksztalcenia, projekty badawcze oraz wymiany kadry i studentow, a takze jego potencjat jako osrodka przyciagajacego
studentdw i stuchaczy zagranicznych, w tym personel wojskowy i cywilny z panstw sojuszniczych.

W efekcie, sam projekt ustawy o utworzeniu UBN jest juz wynikiem rzetelnej ewaluacji stanu obecnego i potrzeb
strategicznych panstwa w wymienionych obszarach. Planowana, przyszia ewaluacja po utworzeniu UBN bedzie
zatem stuzyta nie identyfikacji podstawowych problemow, lecz weryfikacji, w jakim stopniu zrealizowano cele jasno
zdefiniowane i uzasadnione w procesie przygotowawczym.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




UZASADNIENIE

Projekt ustawy zakfada utworzenie Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego, zwanego
dalej ,,Uniwersytetem”, ktory powstanie w wyniku przeksztatcenia istniejgce] Akademii Sztuki
Wojennej, zwanej dalej ,,Akademia”. Proces ten zaktada transformacje Akademii w uczelnig,
ktora poprzez swoja dziatalnos¢ dydaktyczng 1 naukowo-badawczg bedzie wiodacym, rowniez
w wymiarze miedzynarodowym, osrodkiem rozwoju mysli strategicznej, innowacji
technologicznych oraz interdyscyplinarnych badan nad bezpieczefistwem. Przeksztafcenie to
umozliwi realizacj¢ zaawansowanych programow badawczych w obszarze obronnosci i
bezpieczenstwa, inzynierii bezpieczenstwa oraz ksztalcenie wojskowe 1 cywilne
na najwyzszym poziomie we wspoipracy z uniwersytetami obrony panstw sojuszniczych.

W obliczu wspotczesnych zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych istnieje
pilna potrzeba utworzenia uczelni, ktdéra skupi si¢ na =zagadnieniach zwigzanych
z obronnoscig, odpornoscig panstwa i spoteczefnstwa oraz inzynierii bezpieczenstwa.
Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa ulega dynamicznym zmianom, a wojna za nasza
wschodnig granica dowodzi, ze nowe konflikty staja si¢ coraz bardziej zlozone
i wielowymiarowe. Nowa uczelnia musi petni¢ role wiodacego podmiotu koncepcyjnego,
naukowego oraz dydaktycznego niezbgdnego do przygotowania kadr na poszczegdlnych
szczeblach zarzadzania panstwem oraz dowodzenia sitami zbrojnymi. Aktualna struktura
Akademii Sztuki Wojennej, mimo ze obecnie jest istotna dla systemu obronnosci Polski, nie
w peini odpowiada na wspoétczesne wyzwania zwiazane z koniecznoscig integracji wojskowych
1 cywilnych aspektéw bezpieczenstwa, planowany wzrost liczebnos$ci armii, wdrazane nowe
technologie w uzbrojeniu, a takze na zapotrzebowanie na zaawansowane interdyscyplinarne
badania naukowe oraz innowacje technologiczne.

Przeksztatcenie Akademii w Uniwersytet bedzie kolejnym, naturalnym etapem
w rozwoju Akademii, ktéra od lat ksztafci oficerdow i specjalistéw na najwyzszym poziomie,
odgrywajac kluczowg role w polskim systemie bezpieczenistwa i obronnym. Uniwersytet,
opierajgc si¢ na solidnych fundamentach stworzonych przez Akademie, bedzie kontynuowat te
dziatania, rozwijajgc je w znacznie szerszym obszarze badawczo-dydaktycznym. Uniwersytet
wzmocni dorobek Akademii poszerzajac ofert¢ edukacyjna i badawczg, dostosowana
do dynamicznie zmieniajacych si¢ wyzwan wspdtczesnego swiata.

W kontekscie wojny za nasza wschodnig granicg oraz dynamicznie rozwijajacych sie Sit
Zbrojnych RP Uniwersytet stanie si¢ podstawowym filarem nowego systemu szkolnictwa
wojskowego. Dzigki interdyscyplinarnemu podejsciu Uniwersytet umozliwi integracje wiedzy

wojskowej, nauk spotecznych i inzynieryjno-technicznych, co pozwoli na kompleksowe



przygotowanie kadr do skutecznego reagowania na obecne i dajace si¢ przewidzieé zagrozenia.
Uczelnia, fgczge nauki spoteczne i inzynieryjne bedzie rowniez stanowic zaplecze koncepcyjne
dla projektu Tarcza Wschod, ktérego celem jest wzmocnienie odpornosci Polski na wschodniej
flance NATO. Uniwersytet bedzie wspierat ten projekt, dostarczajac ekspertyz, analiz
strategicznych oraz nowoczesnych rozwiazan w zakresie technologii obronnych, ktére
przyczynig si¢ do lepszego zabezpieczenia granic i zwigkszenia odpornosci pafistwa.
Uniwersytet bedzie petni¢ kluczowa role w ksztatceniu lider6w odpowiedzialnych za budowanie
I wzmacnianie odpornosci pafistwa oraz ochrone ludnosci przed wspétczesnymi zagrozeniami.
Uczelnia bedzie przygotowywac specjalistow, zdolnych do efektywnego zarzadzania kryzysami,
reagowania na zagrozenia hybrydowe oraz inne wyzwania, ktére moga zagrozié stabilnosci
panstwa i bezpieczefistwu naszych obywateli.

Akademia Sztuki Wojennej jest uczelnig wojskowa — publiczng uczelnia akademicka
nadzorowang przez Ministra Obrony Narodowej. Akademig¢ Sztuki Wojennej powotano do zycia
w drodze ustawy z dnia 1 pazdziernika 2016 roku. Uczelnia sigga do tradycji utworzonej w 1765
roku Akademii Szlacheckiego Korpusu Jego Krolewskiej Mosci i Rzeczypospolitej, zwanej
Szkolg Rycerska. Dziedziczy tradycje Wojskowej Szkoty Aplikacyjnej (1820-1831), Wojennej
Szkoty Sztabu Generalnego i Wyzszej Szkoty Wojennej (1919-1946). Od 1947 r. funkcjonowata
Akademia Sztabu Generalnego, przeksztatcona w 1990 r. w Akademie Obrony Narodowe;.

Obecnie Akademia Sztuki Wojennej ksztalci studentéw cywilnych na studiach I i II
stopnia, jednolitych studiach magisterskich, doktorantéw w szkole doktorskiej oraz prowadzi
ksztatcenie i szkolenie Zotierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP w ramach systemu doskonalenia
zawodowego zolnierzy zawodowych, systemu ksztalcenia iegzaminowania ze znajomosci
J¢zykow obcych, a takze kadry cywilne na kursach obronnych i wyzszych kursach obronnych
przygotowujgcych do pracy w instytucjach na wszystkich szczeblach zarzadzania i kierowania
bezpieczeristwem panstwa. Ponadto, Akademia organizuje szkolenie kadr rezerwy. ksztalcenie
zofnierzy innych panstw oraz utrzymuje gotowos$é do ksztalcenia kadr oficerskich w czasie
wojny. Akademia ksztatci réwniez kadry naukowe na potrzeby wihasne i innych instytucji
dziatajacych w sferze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz $wiadczy ustugi doradcze
1 eksperckie.

Gtéwnym celem doskonalenia zawodowego zolierzy zawodowych w Sitach Zbrojnych
RP jest profesjonalne przygotowanie irozwijanie kwalifikacji oraz kompetencji zolnierzy
do wiasciwej realizacji powierzanych im zadaf na wszystkich szczeblach zarzadzania

i dowodzenia, w srodowisku krajowym i miedzynarodowym.



Do najwazniejszych form doskonalenia realizowanych w Akademii naleza nastgpujace
studia podyplomowe i kursy:

1. Podyplomowe Studia Polityki Obronnej (PSPO) trwajace 2 semestry, realizowane w trybie
niestacjonarnym. Studia przeznaczone sg dla oficerow planowanych do wyznaczenia na
stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego generata brygady/kontradmirata.

2. Wyzszy Kurs Operacyjno-Strategiczny (WKOS) trwajacy 2 semestry, realizowany w trybie
stacjonarnym. Kurs jest przeznaczony dla kandydatow na stanowiska shuzbowe
zaszeregowane do stopnia etatowego putkownika (komandora).

3. Podyplomowe Studia Operacyjno-Taktyczne (PSOT) trwajace 2 semestry, realizowane
w trybie stacjonarnym. Studia przeznaczone sg dla oficeréw planowanych do wyznaczenia
na stanowiska shuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego majora pionow
funkcjonalnych dowddcezego i sztabowego.

W ramach przedmiotowego systemu w 2024 r. w Akademii realizowane byty formy
kwalifikacyjne dla ponad 300 oficeréw 1 doskonalace dla ponad 3 500 zotnierzy zawodowych.
Stanowi to 33% wszystkich form procesu doskonalenia zawodowego realizowanych
w uczelniach wojskowych. Prognozuje si¢, ze w 2025 r. liczba ksztatconych i szkolonych w
Akademii zoinierzy wzrosnie do 4 340.

Zaktada sie, ze w zwiazku ze zwigkszaniem liczebnosci SZ RP w kolejnych latach
znacznie wzrosnie liczba ksztalconych oficerow na wyzej wymienionych formach
kwalifikacyjnych. Nalezy zaznaczyé, ze liczba kandydatéw na oficeréw ksztalconych na
studiach wyzszych w akademiach wojskowych od roku akademickiego 2010/2011 wzrosta 8-
krotnie tj. z 309 do 2483.

Wykres. 1. Limity przyjeé kandydatow na oficerow w uczelniach wojskowych w ramach studiow

wyzszych.
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Pochodna tego trendu bedzie potrzeba ksztalcenia i szkolenia kilkukrotnie wyzszych
stanéw osobowych oficeréw w kolejnych latach. Szacuje sig, ze w odniesieniu do gtéwnych form
kwalifikacyjnych dla oficeréw starszych (PSOT, WKOS, PSPO) liczba ksztatconych wzrosnie z
141 w roku akademickim 2024/2025 do 680 w 2039/2040.

Tab. 1. Prognoza stanéw ksztalconych oficeréw w ramach gtéwnych form kwalifikacyjnych.

For

ma 2025/ | 2026/ | 2027/ | 2028/ | 2029/ | 2030/ | 2031/ | 2032/ | 2033/ | 2034/ | 2035/ | 2036/ | 2037/ | 2038/ | 2039/
ksztat | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2030 | 2031 2032 | 2033 (2034 |2035 | 2036 |2037 [2038 (2039 |2040
cenia

gS:r 86 196 |94 |138 210 [237 (267 |263 266 |329 |376 |447 |447 447 | 447
WK

0s 35 |35 |35 |35 |38 |38 |55 |84 |95 107 | 105 | 106 | 132 | 150 179
52 20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 (25 (28 (32 |32 [32 (40 |45 |54
iaze 141 |151 [149 | 193 |268 (295 |342 |372 |389 (468 |513 |585 |619 (642 | 680

W roku akademickim 2023/2024 Akademia Sztuki Wojennej prowadzita 12 kierunkow
studiow I stopnia, 10 kierunkow II stopnia oraz jeden kierunek jednolitych studiéw magisterskich
(prawo). Trzy kierunki: prawo, dowodzenie i historia sg studiami o profilu praktycznym,
dziewie¢ kierunkéw studiami o profilu ogélnoakademickim (bezpieczenstwo informacyjne 1
cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo migdzynarodowe 1 dyplomacja, bezpieczenstwo
narodowe i obrona powszechna, bezpieczenstwo wewnetrzne, logistyka, lotnictwo, zarzadzanie
i dowodzenie, obronnos¢ i przygotowania obronne spoteczenstwa oraz administracja). Lacznie
w roku akademickim 2023/2024 w Akademii studiowato ponad 2 100 studentéw cywilnych i
250 uczestnikéw studiéw podyplomowych.

Bardzo wazng czescig ksztalcenia w Akademii Sztuki Wojennej jest prowadzenie
specjalistycznych kurséw obronnych (KO) 1 wyzszych kurséw obronnych (WKO)
realizowanych w ramach szkolenia obronnego. Kursy obronne sg dedykowane dla oséb
wykonujacych zadania obronne oraz kierujacych wykonywaniem tych zadan w jednostkach
administracji publicznej, jednostkach tworzonych przez organy samorzadu terytorialnego oraz
przedsiebiorcow realizujacych zadania obronne na rzecz panstwa. Natomiast wyzsze Kursy
obronne sg kierowane do 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska kierownicze w organach oraz
instytucjach administracji rzadowej i samorzadowej, w tym kreujacych rozwiazania systemowe

w obszarze bezpieczefistwa panstwa (ministrowie, sekretarze 1 podsekretarze stanu,



wojewodowie, marszatkowie wojewodztw 1 parlamentarzysci). W obecnych uwarunkowaniach
prawnych Akademia Sztuki Wojennej jest jedynym o$rodkiem akademickim w kraju
upowaznionym do realizacji tego rodzaju szkolen. Od wdrozenia w marcu 2022 r. nowej formuty
szkolenia obronnego w ramach KO 1 WKO do konca sierpnia 2024 r. udziat w nim wzigto ponad
jedenascie tysiecy 0s6b, w tym ponad dwiescie osob w ramach WKO.

Z uwagi na zmiany prawne w obszarze odpornosci panstwa, dynamiczna sytuacje
geopolityczng oraz zdiagnozowane zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa panstwa, chcac objaé
szkoleniem obronnym jak najwicksza liczbe o0s6b realizujacych zadania obronne
w najblizszych latach planuje si¢ dwukrotnie zwigkszy¢ limity uczestnikdéw WKO oraz powotaé
do zycia mobilne zespoty szkoleniowe wraz z dedykowang im problematyka szkoleniowa do
prowadzenia praktycznych szkolen 1 ¢éwiczen obronnych na wyrazne zapotrzebowanie
administracji pub]iqznej W terenie.

W $wietle obowigzujgcych przepisdw prawa (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.), dalej jako
-PSWIN”. Akademia Sztuki Wojennej, dalej jako ,,ASzWoj”, jest uczelnig akademicka.
Uczelnia posiada uprawnienia wynikajgce z przyznanych kategorii naukowych: w naukach
o bezpieczenstwie (A+), w naukach o zarzadzaniu i jakosci (B+), w naukach prawnych (B+), jak
rowniez prowadzi dziatalno$¢ naukowa w dyscyplinie naukowe] historia (kategoria B).
Minimalne wymagania przypisane do uczelni akademickich to prowadzenie dziatalnosci
naukowej w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej, dysponujacej co najmniej kategorig
naukowa B+. ASzWoj speinia te wymagania, a ponadto prowadzi studia pierwszego i drugiego
stopnia, jednolite studia magisterskie oraz ksztatcenie w szkole doktorskie;j.

Art. 16 ust. 3 ustawy PSWIN stanowi, iz ,,wyraz ,,uniwersytet” jest zastrzezony dla nazwy
uczelni akademickiej posiadajacej kategori¢ naukowa A+, A albo B+ w co najmniej
6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych, zwanych dalej ,,dyscyplinami”, zawierajacych sie
w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki. Tym samym, na obecnym etapie, ASzWoj nie
spetnia minimalnych wymagan formalnych wynikajacych z ustawy PSWiN, gdyz posiada trzy
kategorie naukowe co najmniej B+ w jednej dziedzinie nauki (dziedzina nauk spofecznych).

W zwiazku z powyzszym w ramach transformacji Akademii w Uniwersytet utworzone
zostang dwie nowe dyscypliny naukowe: inZynieria bezpieczenstwa oraz inzynieria lgdowa,
geodezja i transport, a takze proponuje si¢ wyodregbnienie z dyscypliny nauk o bezpieczefistwie
nowej dyscypliny: nauki o obronnosci. Takie dziatanie miatoby na celu precyzyjne
zdefiniowanie i ustrukturyzowanie badan oraz ksztalcenia w obszarze, ktéry koncentruje si¢ na

specyficznych zagadnieniach zwigzanych z obronnoscia, w tym strategig militarna,



zarzadzaniem sitami zbrojnymi, technologiami wojskowymi, a takze operacjami wojskowymi
w kontekscie narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa. Wydzielenie tej dyscypliny
pozwoli na nowe podejscie badawcze, uwzgledniajace specyfike wyzwan zwigzanych z obrona
narodowg oraz na pogigbienie interdyscyplinarnych badan wspierajgcych rozwdéj nowoczesnych
koncepcji obronnych. To z kolei umozliwi lepsze przygotowanie kadr do realizacji misji
zwigzanych z obronnoscia panstwa oraz wzmocni potencjat naukowy instytucji zajmujacych sig¢
obronnoscig (np. Tarcza Wschod).

Zaktada sig, ze w ramach nowych dyscyplin naukowych tj.: inZynieria bezpieczenstwa
oraz inzynmieria lgdowa, geodezja i transport Uniwersytet bedzie przygotowywaé wysoko
wykwalifikowana kadre inzynierska do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym w szczegélnosci zapewnienia bezpieczenistwa ludnosci przez ochrone zycia
1 zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, ddébr
kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia w okresie pokoju jak i wynikajagcymi z dziatan
zbrojnych 1 ich nastgpstw, a takze do prowadzenia i realizacji wszystkich elementéw i procedur
zintegrowanego systemu zarzadzania organami, podmiotami i zasobami ochrony ludnosci,
w tym ryzykiem w kazdej jednostce administracyjnej 1 kazdym przedsiebiorstwie.

Istotnym aspektem utworzenia Uniwersytetu bedzie kontynuacja rozwoju infrastruktury
dydaktycznej 1 badawczej, co zapewni nowoczesne warunki ksztatcenia i prowadzenia badan na
swiatowym poziomie. W tym kontekscie proponuje si¢ utworzenie programu wsparcia
Uniwersytetu na wzdr wieloletniego programu rozwoju Uniwersytetu Warszawskiego. Program
taki, finansowany z budzetu panstwa, mogtby obejmowac kluczowe inwestycje infrastrukturalne,
rozw¢j badan naukowych oraz modernizacj¢ zasobéw dydaktycznych. Tego rodzaju wsparcie
przyspieszyloby realizacje strategicznych celow przez Uniwersytet i umozliwito szybsze
osiagniecie statusu rozpoznawalnego w srodowisku narodowym i miedzynarodowym.

Utworzenie Uniwersytetu wpisuje si¢ w proces transformacji systemu szkolnictwa
wojskowego, ktéry przyniesie nowe mozliwosci wielodziedzinowego ksztatcenia i badan
naukowych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Jako Uniwersytet, instytucja ta
bedzie dalej ksztalci¢ wysoko wykwalifikowanych ekspertéw w dziedzinach nauk spotecznych,
humanistycznych oraz inzynieryjno-technicznych, przygotowujac ich do pracy zaréwno w
stuzbach mundurowych, instytucjach rzadowych, jak i migdzynarodowych organizacjach czy
sektorze prywatnym. Interdyscyplinarne programy studiéw i kurséw bedg odpowiedzig na
rosnace zapotrzebowanie na specjalistow zwiazanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem,

dostosowujac ksztatcenie do zmieniajgcych sig potrzeb wspélczesnego Swiata.



Uniwersytet bedzie takze odgrywaé kluczowa role w rozwoju nowych technologii, ktore
znajdg zastosowanie nie tylko w sektorze wojskowym, ale réwniez cywilnym. Zaawansowane
badania interdyscyplinarne przyczynia si¢ do innowacji, wspierajac rozwoj gospodarczy Polski
oraz zwiekszajgc jej konkurencyjnos¢ na arenie miedzynarodowej. Marka Uniwersytetu utatwi
przyciagnigcie wybitnych naukowcow oraz ekspertow z réznych dziedzin. Taka zmiana
pozytywnie wplynie takze na szanse absolwentow w zakresie awansu 1 rozwoju kariery zar6wno
w sitach zbrojnych, jak i w innych instytucjach zwiazanych z bezpieczenstwem i obronno$cia.

Uniwersytet przyczyni sie do wzmocnienia wspdtpracy migdzynarodowe] oraz integracji
oferty naukowo-dydaktycznej z innymi uniwersytetami obrony, zwtaszcza w ramach NATO.
Umig¢dzynarodowienie ksztalcenia umozliwi przyciqgnie;cie zagranicznych stuchaczy
1 studentéw oraz uznanych ekspertéw, co dodatkowo zwigkszy zdolnosci naukowe
1 dydaktyczne w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Uniwersytet, prowadzac interdyscyplinarne badania w co najmniej szesciu dyscyplinach
naukowych, stanie si¢ kluczowym partnerem dla sektora zbrojeniowego i technologicznego.
umozliwiajac realizacje wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych oraz transferu
technologii, co przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci i zdolnosci obronnych panstwa. Dzigki
interdyscyplinarnym badaniom naukowym oraz zwigkszonej wspolpracy z osrodkami
migdzynarodowymi, nowa uczelnia bedzie mogta aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu strategii
bezpieczenstwa i strategii dziedzinowych oraz przygotowywaniu analiz i ekspertyz niezbednych
do podejmowania strategicznych decyzji w zakresie bezpieczenistwa narodowego.

Dzigki nowym impulsom Uniwersytet zyska réwniez na poprawie standardow
ksztafcenia, zaréwno oficerdéw, jak i studentéw cywilnych, na réznych poziomach i formach
edukacji. W polaczeniu z rozwijaniem wspdtpracy z firmami z sektora zbrojeniowego i
technologicznego, Uniwersytet stanie si¢ kluczowym partnerem w realizacji projektow
badawczo-rozwojowych oraz transferu technologii, co pozwoli na potaczenie teorii z praktyka.

Ponadto, Uniwersytet bedzie mdgt w szerszym niz dotychczas Akademia stopniu
aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu polskiej polityki obronnej, oferujac analizy strategiczne
i ekspertyzy, ktére moga bezposrednio wplywaé na decyzje zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym oraz rozwojem sit zbrojnych. Dzigki swojej pozycji i nowym zasobom Uniwersytet
bedzie miat rowniez wigksze mozliwosci tworzenia sieci wspdtpracy z innymi uczelniami,
zarowno w Polsce, jak 1 za granicg. Wspotpraca z rownorzgdnymi uniwersytetami obrony pafstw
sojuszniczych, osrodkami badawczymi oraz agencjami bedzie sprzyja¢ wymianie informacji
oraz koordynacji dziatan w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci, co moze odegraé kluczowa

role w monitorowaniu zagrozen oraz wspolnym reagowaniu na nowe wyzwania.



Zaproponowany w projekcie ustawy sposéb utworzenia Uniwersytetu polega na
przeksztatceniu Akademii Sztuki Wojennej na wzor utworzenia Uniwersytetu Kaliskiego im.
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego, zgodnie z ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego oraz
zmianie nazw niektorych uczelni akademickich (Dz. U. poz. 905). Zgodnie ztg ustawg,
Akademig Kaliska przeksztatlcono w Uniwersytet z zachowaniem cigglosci jego dziatalnosci oraz
przejeciem praw 1 obowiazkéw, a takze jednostek organizacyjnych oraz zatrudnionego
personelu. Taki model transformacji zapewnia ptynno$¢ operacyjng, minimalizuje ryzyko
organizacyjne 1 pozwala na stopniowe dostosowanie uczelni do nowych wymogdw. Projekt
ustawy zaktada, ze w terminie do zakonczenia trzeciej, po utworzeniu Uniwersytetu, ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej dostosuje sie on do wymogdw okreslonych w art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce tj. bedzie posiada¢ kategorie
naukowa A+, A albo B+ wco najmniej 6 dyscyplinach naukowych lub artystycznych
zawierajacych si¢ w co najmniej 3 dziedzinach nauki lub sztuki.

Projekt ustawy reguluje sprawy zwigzane z ciaggloscia dziatalnosci dydaktycznej,
szkoleniowe]j 1 badawczej Akademii. Zakladajac kontynuacje wszystkich dotycheczasowych form
szkolenia, ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w projekcie ustawy zawarto przepisy
zwigzane z przeniesieniem uprawnien znoszonej Akademii na Uniwersytet. Przewidziano
réwniez kontynuacje realizacji zawartych umow, przez przejecie praw i obowigzkéw, ktdrych
podmiotem byta Akademia, na bazie ktdrej tworzony jest Uniwersytet.

Projekt okresla rowniez zasady ,,przejecia” przez Uniwersytet pracownikow, zoitnierzy
zawodowych, studentow, doktorantdw, shuchaczy studiow podyplomowych 1 innych
uczestnikow kursow realizowanych w Akademii. Z dniem powstania Uniwersytetu staja si¢ oni
pracownikami, studentami, doktorantami i stuchaczami Uniwersytetu. Rozstrzyga on takze
o przyznaniu Uniwersytetowi prawa whasnosci i innych praw majatkowych znoszonej Akademii
w zakresie wyposazenia w mienie.

Przedmiotowy projekt ustawy proponuje rozwigzania pozwalajace na niezakidcone
funkcjonowanie Uniwersytetu w pierwszych latach jego dziatalnosci oraz zapewnia niezbedny
okres na formalng likwidacje¢ Akademii. Projekt przewiduje, ze dotychczasowy Rektor Akademii
1 Senat beda sprawowali swoje funkcje przez nastgpna kadencj¢ po zakonczeniu kadencji, na
ktorg zostali wybrani. Ich zadaniem bedzie w szczegdlnosci likwidacja Akademii i
zorganizowanie Uniwersytetu.

Koszty wynikajgce z utworzenia Uniwersytetu uwzgledniaja niezbedne zwiekszenie

potencjatu osobowego wynikajace ze wzrostu liczby nauczycieli akademickich i personelu



administracyjnego, w nastgpstwie utworzenia nowych dyscyplin naukowych oraz réwniez
zwiekszenia stanu osobowego pozostatych wydzialéw uczelni, szczegdélnie Wydziatu
Wojskowego. Koszty te obejmujg roéwniez rozbudowe infrastruktury uczelni w tym
innowacyjnego Zespotu laboratoriéw systemdéw dowodzenia, wsparcia i zabezpieczenia dziatan
Sit Zbrojnych RP ze szkolnym osrodkiem dowodzenia 1 cyberbezpieczenstwa. Nalezy
zaznaczy<¢, ze wraz ze wzrostem liczebnosci sit zbrojnych wiele z planowanych przedsigwzig¢,
w tym infrastrukturalnych nalezaloby przeprowadzi¢ réwniez w przypadku nietworzenia
Uniwersytetu. Lgczne koszty rozbudowy potencjatu uczelni w zakresie rzeczowym i osobowym
w perspektywie do 2035 r. szacowane s3g na kwote okoto 643,145 mln zt. W ramach tej sumy
niezbedne nakfady wynikajace wprost z utworzenia Uniwersytetu wedtug szacunkéw powinny
zamkna¢ si¢ kwotg rzedu 99,053 min zt. Koszty te wynikaja z potrzeby utworzenia nowego
wydziatu, w tym koszty osobowe - 75,589 mln zi, pozostate koszty zwigzane z utrzymaniem
nowej infrastruktury Uniwersytetu 22,594 miln zt, a takze jednorazowe koszty zwigzane ze
zmiang nazwy uczelni - 0,870 mln zt. Planuje si¢, Ze narealizacje tych przedsiewziec ze srodkéw
wiasnych przyszly Uniwersytet wyasygnuje okoto 37,2 mln zi, co stanowi prawie 37,56 %
potrzeb finansowych w tym zakresie.

Proponowany termin wejScia w zycie ustawy to 14 dni od dnia ogloszenia, a
proponowany termin utworzenia Uniwersytetu zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2026 r.

Zgodnie z ustawa PSWIN prowadzenie przez uczelni¢ dziatalnosci dydaktyczne;j,
naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej i rehabilitacyjnej lub
diagnostycznej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publiczne] na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Ocena Skutkéw Regulacji projektu nie byta dokonywana w trybie § 32 ww. uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, lecz w
trybie § 42 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Projekt ustawy nie wymaga uzyskania



opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wiasciwymi instytucjami i
organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Anna Bajurska
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
/podpisano podpisem elektronicznym/



